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соблюдения законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
Областным государственным казенным учреждением 
«Центр государственных закупок Томской области»

	город Томск
	«16» мая 2016 года



В рамках проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с планом проверок подведомственного Департаменту государственного заказа Томской области (далее – Департамент) учреждения на 1 полугодие 2016 года, утверждённым начальником Департамента 15.02.2016 года, на основании распоряжения Департамента от 15 апреля 2016 года № 40-р в составе: 
Гензе Анастасии Ивановны - консультанта комитета организационно-правовой работы;
Брагиной Марии Александровны - главного специалиста комитета планирования и аналитической работы;
Назаренко Виктории Андреевны - главного специалиста комитета размещения заказов,
проведена плановая проверка выборочным методом Областного государственного казенного учреждения «Центр государственных закупок Томской области» (далее – ОГКУ «ЦГЗ ТО», Учреждение).
Местонахождение Учреждения: Россия, г. Томск, проспект Ленина, 80а, ИНН 7017350944/КПП 701701001.
Проверяемый период: с 1 октября 2015 года по 31 марта 2016 года (дата определяется по дате размещения извещения/дате заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, когда в соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не требуется размещение извещения).
Проверка соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций осуществляется исходя из совокупного годового объема закупок 2015 года.  
Срок проведения плановой проверки: с 27 апреля 2016 года по 13 мая 2016 года. 
Предмет плановой проверки – соблюдение Учреждением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок по следующим вопросам:
1) соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
2) правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
4) соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
5) соответствие содержания  конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, извещения о проведении запроса котировок требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
6) включение обязательных условий, предусмотренных статьей 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), в контракты, заключенные на основании части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;
7) применение типовых контрактов, утвержденных исполнительным органом государственной власти Томской области, осуществляющим регулирование контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Томской области;
8) наличие (отсутствие) нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) сроков поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, установленных в контрактах. Реализация ОГКУ «ЦГЗ ТО» мер, направленных на уплату неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в случае допущения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) указанных нарушений;
9) соблюдение оснований и порядка расторжения контрактов.
Плановая проверка осуществлялась в соответствии с требованиями регламента проведения Департаментом ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственных ему заказчиков, утвержденного приказом Департамента от 12 января 2016 года № 1-п.

В результате проверки установлено следующее:
В соответствии с пояснительной запиской ОГКУ «ЦГЗ ТО» (приложение к письму от 26.04.2016 №ЦГЗ-78):
В период с 1 октября 2015 года по 31 марта 2015 года было заключено 28 договоров/контрактов, в том числе 26 - с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 2 – с помощью проведения запроса котировок.
В указанном периоде не было произведено расторжений договоров/контрактов, поставщиками (подрядчиками, исполнителями) не было допущено нарушений сроков поставки товара (выполнения работ, оказания услуг), в связи с этим Учреждением не было принято мер, направленных на уплату неустоек (штрафов, пеней).
Проверка проведена на основании документов, представленных ОГКУ «ЦГЗ ТО» 27 апреля 2016 года (вх. № 64/0733). 
Выборочной проверкой вопросов, изложенных в пунктах 1-5, 7, 8, нарушений не установлено.
По вопросу, касающемуся включения обязательных условий, предусмотренных статьей 34 Закона № 44-ФЗ в контракты, заключенные на основании части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, установлено:
В нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ договор сопровождения от 01.12.2015 № 1179/2 не содержит условия о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора. 
По вопросу, связанному с соблюдением оснований и порядка расторжения контрактов, нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не установлено.
В то же время к договору на предоставление транспортных услуг от 19.10.2015 № 3 имеется следующее замечание: срок действия договора истек 31.12.2015, при этом фактически оказаны услуги на сумму меньшую, чем цена договора, однако Учреждением указанный договор не расторгнут (сумма договора - 80 000 руб., договор исполнен на 63285 руб.).

В ходе проведения проверки также были выявлены случаи включения в тексты договоров/контрактов условий, не отвечающих требованиям действующего законодательства, небрежного отношения к составлению документов:
1) Исходя из положений ГК РФ (ст. 783, ст. 708 ГК РФ) и устойчиво сложившейся судебной практикой, существенными условиями договора на оказание услуг являются начальный и конечный сроки оказания услуг.
В нарушение указанных норм в договорах на предоставление транспортных услуг от 19.10.2015 № 3, от 28.12.2015 № 675 не установлены начальный и конечный сроки оказания услуг.
Аналогичное нарушение установлено в договоре об оказании телематических услуг связи от 11.01.2016 № 2578Т-И/2016, в договоре на консультационные услуги по работе в ПП «Парус» от 01.02.2016 № ПР-14, в договоре сопровождения от 01.12.2015 № 1179/2, в договоре сопровождения от 11.01.2016 № 1227.
2) Некорректное составление договоров/контрактов: 
договор купли-продажи товара от 05.10.2015 № 1060 (по тексту договора передача товара осуществляется по товарной накладной, по факту представлен универсальный передаточный акт); 
договор купли-продажи от 08.10.2015 № 33 (согласно условиям договора по факту поставки товара продавец предоставляет покупателю счет-фактуру и товарные накладные: счет-фактура не представлен, так как продавец не является налогоплательщиком налога на добавленную стоимость);
договор на выполнение работ от 19.10.2015 № 709041643 (по тексту договора предметом договора являются как работы, так и услуги);
договор на консультационные услуги по работе в ПП «Парус» от 01.02.2016 № ПР-14 (предметом договора являются услуги, вместе с тем по результатам оказания услуг подписан акт выполненных работ);
договор на лицензионное (послегарантийное) обслуживание программных продуктов от 19.02.2016 № Л-16 (из названия договора следует, что предметом договора является обслуживание (услуги), но по тексту договора предметом договора является поставка абонемента на лицензионное (послегарантийное) обслуживание программных продуктов);
государственный контракт на поставку копировальной техники от 14.12.2015 № 2604 (в соответствии с условиями контракта поставщик обязан предоставить акт приема-передачи товара, фактически предоставлен акт сдачи-приемки товара).

Рекомендовано: организовать контроль за надлежащим качеством подготовки текстов договоров/контрактов, заключаемых Учреждением, неукоснительным соблюдением в дальнейшем положений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Вывод: нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повлекших негативные последствия или влекущих привлечение к ответственности, не выявлено.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах на 3 листах.
