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МОНИТОРИНГ на 19.08.2024
	· Постановление Правительства РФ от 16.08.2024 № 1096

	Утверждена новая форма счета-фактуры, применяемого при расчетах по НДС

	· Распоряжение Правительства РФ от 13.08.2024 № 2144-р

	Правительство РФ утвердило план по совершенствованию закупок малого объема до 2027 года

	· Письмо Минстроя России от 29.07.2024 № 42831-АВ/09

	Минстрой России разъяснил вопросы корректировки стоимости выполненных и оплаченных работ по постановлению Правительства № 1315

	· Письмо ФАС России от 14.08.2024 № 28/72903-ПР/24

	ФАС России уточнила вопросы осуществления закупок АНО

	· Проект постановления Правительства РФ № 01/01/08-24/00149540

	Минфин России предложил оптимизировать механизмы казначейского сопровождения

	· Судебная практика

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.08.2024 по делу № 304-ЭС24-12657
	Описание товара должно соответствовать его реальным функциональным характеристикам  

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 12.08.2024 по делу № 304-ЭС24-14607
	Объединение в один лот выполнения работ по содержанию автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения с максимальным значением цены контракта в размере более 1,5 млрд руб. не соответствует принципам обеспечения конкуренции и эффективности осуществления закупки

	Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 06.08.2024 по делу № А70-19556/2023
	Суд пришел к выводу, что аукционная документация не ограничивает объем документов, которыми участник закупки может подтвердить соответствие требованию к участникам электронного аукциона о наличии лицензии



Постановление Правительства РФ от 16.08.2024 № 1096 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2011 г. № 1137 и признании утратившим силу абзаца двадцать шестого подпункта «б» пункта 2 изменений, которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2011 г. № 1137, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2021 г. № 534»
Утверждена новая форма счета-фактуры, применяемого при расчетах по НДС.
В табличной части счета-фактуры и корректировочного счета-фактуры появилась графа 14 «стоимость товара, подлежащего прослеживаемости, без налога на добавленную стоимость, в рублях».
Уточнен порядок заполнения строки 5 и 5а счета-фактуры.
Установлены правила заполнения корректировочного счета-фактуры при изменении стоимости прослеживаемых товаров. 
Изменения вступят в силу 01.10.2024.

Распоряжение Правительства РФ от 13.08.2023 № 2144-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции совершенствования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд малого объема на период до 2027 года и Плана мероприятий по созданию и ведению каталога, содержащего описание введенных в гражданский оборот товаров конкретного товарного знака, и (или) торговой марки, и (или) модели, созданного для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых в упрощенном порядке в пределах размеров сумм и годовых объемов, при которых допускается осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для оперативного удовлетворения отдельных неотложных потребностей заказчика»
Правительство РФ утвердило план по совершенствованию закупок малого объема до 2027 года.  Планом предусмотрена унификация процедур малых закупок в электронной форме, создание и ведение каталога товаров, при которых допускается осуществлять закупки у единственного поставщика, установление единых требований к функционированию информационных систем, используемых для проведения закупок малого объема.
Завершение работы над унифицированным порядком осуществления закупок малого объема планируется к октябрю 2024 года, а создание единого каталога товаров к апрелю 2025 года.

Письмо Минстроя России от 29.07.2024 № 42831-АВ/09 «Об изменении (увеличении) цены контракта»
Минстрой России разъяснил вопросы корректировки стоимости выполненных и оплаченных работ.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. № 1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление № 1315) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 95 и частью 70 статьи 112 Закона № 44-ФЗ установлена возможность изменения существенных условий контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, в связи с существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, при условии, что контракт заключен до 31 декабря 2022 года и обязательства по нему на дату заключения соглашения об изменении условий контракта не исполнены.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Постановления № 1315 изменение существенных условий контракта осуществляется путем заключения заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) соглашения об изменении условий контракта на основании поступившего заказчику в письменной форме предложения поставщика (подрядчика, исполнителя) об изменении существенных условий контракта в связи с существенным увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при исполнении такого контракта, с приложением информации и документов, обосновывающих такое предложение.
Срок ограничения действия Постановления № 1315 не установлен. Таким образом, пересчет цены контракта на основании положений Постановления № 1315 допускается в 2023 и 2024 годах.
Порядок изменения (увеличения) цены контракта установлен пунктами 14, 14.1 - 14.6 Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, утвержденной приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр (далее - Методика № 841/пр).
В соответствии с подпунктом «б» пункта 14.2 Методики N 841/пр для контрактов, цена которых превышает 30 млн рублей, рассчитывается коэффициент корректировки цены контракта, учитывающий рост стоимости работ, вызванный существенным возрастанием стоимости строительных ресурсов, который невозможно было предвидеть при заключении контракта.
Согласно положениям подпунктов «г» и «д» пункта 14.2 Методики № 841/пр коэффициент корректировки цены контракта распространяется на остатки работ, подлежащих выполнению в рамках исполнения контракта, в том числе на работы, потребность в которых возникла в результате внесения изменений до выполнения расчета в проектную документацию, в части изменения физических объемов работ, конструктивных, организационно-технологических и других решений, внесенных по результатам повторной государственной экспертизы проектной документации, экспертного сопровождения или в соответствии с частью 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Стоимость работ, выполненных подрядчиком и оплаченных заказчиком в 2021 - 2022 годах до даты выполнения расчета, а также стоимость работ, выполненных подрядчиком и оплаченных заказчиком от даты выполнения расчета до даты заключения дополнительного соглашения об изменении цены контракта, подлежит корректировке.
Применение коэффициента корректировки цены контракта к работам, выполненным подрядчиком и оплаченным заказчиком в 2023 и 2024 годах, положениями Методики 
№ 841/пр не предусмотрено.
При этом к работам, выполненным подрядчиком и оплаченным заказчиком от даты выполнения расчета до даты заключения дополнительного соглашения об изменении цены контракта, коэффициент корректировки цены контракта применяется в связи с тем, что на момент расчета такие работы не были выполнены и являлись остатками невыполненных работ в соответствии с подпунктом «г» пункта 14.2 Методики № 841/пр.

Письмо ФАС России от 14.08.2024 № 28/72903-ПР/24 «О рассмотрении обращения»
ФАС России уточнила вопросы осуществления закупок АНО.
Согласно статье 15 Закона № 44-ФЗ автономные некоммерческие организации в ходе осуществления закупочной деятельности обязаны применять положения Закона № 44-ФЗ при предоставлении в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации субсидий, предусмотренных пунктами 8, 8.1 статьи 78, подпунктами 3, 3.1 пункта 1 статьи 78.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Таким образом, автономные некоммерческие организации осуществляют закупки, руководствуясь Гражданским кодексом Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15 Закона № 44-ФЗ.
ФАС России обратила внимание, что с 01.01.2025 при осуществлении юридическими лицами, в том числе автономными некоммерческими организациями, закупок за счет средств, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, условия предоставления которых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации предусматривают соблюдение положений Закона № 44-ФЗ, применяются положения Закона № 44-ФЗ, регулирующие отношения, указанные в пунктах 2, 3, 5, 6 и пункте 7 (в части контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ) части 1 статьи 1 Закона № 44-ФЗ.

Проект постановления Правительства РФ № 01/01/08-24/00149540 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2021 г. 
№ 2024»
Минфин России предложил оптимизировать механизмы казначейского сопровождения.
Предлагается внести в Правила казначейского сопровождения следующие изменения:
1. Предусмотреть возможность осуществления операций с целевыми средствами участника казначейского сопровождения, в том числе на основании цифровой карточки контракта, информация о котором не размещается в реестре контрактов.
2. Распространить Правила казначейского сопровождения на контракты (договоры), заключаемые бюджетными и автономными учреждениями, контракты (договоры), источником финансового обеспечения которых являются указанные соглашения.
3. Привести Правила казначейского сопровождения в соответствие с бюджетным законодательством.
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=149540#

[bookmark: _GoBack]Определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.08.2024 по делу                   № 304-ЭС24-12657
Заявитель: Уполномоченное Учреждение 
Уполномоченное Учреждение осуществляло определение поставщика по электронному аукциону на поставку медицинских изделий. Победителем признано ООО (далее – Победитель).
Не согласившись с действиями Учреждения при проведении электронного аукциона, один из участников закупки (далее – Общество) обратился с жалобой в антимонопольный орган. 
1. В описании объекта закупки заказчиком применена позиция КТРУ                26.60.11.113-00000147, при этом в описании объекта закупки заказчиком по пунктам № 4, № 9 установлено значение характеристик «неважно». Заказчиком и уполномоченным Учреждением не была надлежащим образом сформулирована инструкция по заполнению заявки на участие в закупке.  
2. Комиссия неправомерно допустила Победителя, так как он представил в заявке недостоверные сведения о товаре. В заявке Победитель аукциона указал, что предлагаемый им аппарат соответствует требованию заказчика по типу матрицы («плоско-панельный детектор»). Однако по данным из руководства по эксплуатации на сайте Росздравнадзора аппарат имеет другие характеристики.
Решением Управления жалоба Общества признана в части указанных доводов обоснованной, выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Не согласившись с решением Управления, уполномоченное Учреждение обратилось в Арбитражный суд Новосибирской области о признании недействительным решения Управления. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанций, отклоняя доводы уполномоченного Учреждения, исходили из следующего.
1. При формировании описания объекта закупки Заказчиком применена позиция КТРУ 26.60.11.113-00000147. При этом в описании объекта закупки Заказчиком по пунктам №№ 4, 9 описания объекта закупки установлено значение характеристик «неважно». 
В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию и составу заявки на участие, а также инструкцию к ее заполнению. 
Согласно пункту 1 Письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 заказчику рекомендуется определить в инструкции, какие показатели не подлежат изменению и должны быть указаны участниками закупки в заявках без изменений, при этом описание товара должно соответствовать его реальным функциональным характеристикам.  
Таким образом, Заказчиком и уполномоченным Учреждением не была надлежащим образом сформирована инструкция по заполнению заявки на участие в закупке, что ввело в заблуждение участников закупки. Об этом свидетельствует то, что в одной заявке на участие в закупке указаны характеристики товара со значением «неважно», в другой – конкретные значения показателей. 
2. В силу части 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ победителем аукциона признается участник, заявка которого соответствует установленным требованиям и предлагает наиболее низкую цену контракта. Однако, согласно пункту 8 части 12 статьи 58 Закона          № 44-ФЗ заявка подлежит отклонению, если в ней выявлена недостоверная информация. 
В описании объекта закупки Заказчиком указан «тип матрицы» - плоско-панельный детектор. 
Победителем закупки в части характеристики «тип матрицы» указана информация, соответствующая требованию заказчика. Однако, согласно руководству по эксплуатации предложенного победителем медицинского изделия, размещенному на официальном сайте Росздравнадзора, характеристики аппарата не соответствуют заявленным. Победителем закупки в заявке указана недостоверная информация в части характеристики «тип матрицы», в связи с чем она подлежала отклонению в соответствии с пунктом 8 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ. 
Суды признали решение УФАС законным.
Уполномоченное Учреждение, не согласившись с решениями судов, обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.
Верховный суд Российской Федерации не установил оснований для пересмотра дела.	
Определение Верховного Суда Российской Федерации от 12.08.2024 по делу                   № 304-ЭС24-14607
Заявитель: Общество
По результатам открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по содержанию 3 618,939 км автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения между Министерством и Обществом заключен государственный контракт. 
В ФАС России поступило обращение Прокуратуры, содержащее информацию о признаках нарушения законодательства Российской Федерации в действиях Заказчика. 
По мнению Прокуратуры, Заказчиком неправомерно укрупнен лот на выполнение работ по содержанию дорог, поскольку лот не соответствует принципам обеспечения конкуренции и эффективности осуществления закупки. 
ФАС России в письме от 24.04.2020 № ИА/35421/20 указала, что при проведении закупок на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог в РФ, чтобы избежать ограничения числа участников, начальная (максимальная) цена одного лота для дорог в субъектах РФ с населением более 1 млн человек не должна превышать 1,5 млрд рублей, а срок исполнения обязательств по контракту должен составлять не менее 6 месяцев.  
ФАС России пришла к выводу, что формирование Заказчиком объекта закупки на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения с максимальным значением цены контракта в размере 1 783 126 299 руб. не соответствует принципам обеспечения конкуренции и эффективности осуществления закупки, о чем свидетельствует количество поданных заявок на участие в Конкурсе, а именно 1 заявка. Действия Заказчика ограничивают число участников закупки.
Решением ФАС России в действиях Министерства выявлены нарушения пункта 1 части 1 статьи 54.3 Закона № 44-ФЗ.
Не согласившись с решением ФАС России, Общество обратилось с заявлением в Арбитражный суд.
Суды пришли к выводу, что укрупнение лота с превышением рекомендованных ценовых лимитов, действительно, нарушает требования законодательства о контрактной системе. Действия Заказчика, приведшие к ограничению числа участников конкурса, противоречат принципам обеспечения конкуренции. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанций признали законным решение ФАС России. 
Общество, не согласившись с решениями судов, обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.
Верховный суд Российской Федерации не установил оснований для пересмотра дела.

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 06.08.2024 по делу № А70-19556/2023
Заявитель: УФАС (Управление)
Уполномоченным Учреждением размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по ремонту электронного и оптического оборудования.
На участие в закупке подано три заявки, соответствующие установленным требованиям. 
Общество обратилось в антимонопольный орган с жалобой на результат определения поставщика, указывая на необходимость проведения внеплановой проверки документации и проверки состава заявки Победителя аукциона.
Управление, признавая жалобу Общества обоснованной, исходило из следующего. 
В извещении об осуществлении закупки во исполнение требований пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ установлены требования к участникам закупки:
-наличие копии действующей лицензии или выписки из реестра лицензий в части технического обслуживания медицинских изделий класса 2а потенциального риска применения;
-наличие копии действующей лицензии на осуществление деятельности в области использования источников ионизирующего излучения или выписки из реестра лицензий. 
УФАС по результатам изучения содержания заявок участников, поступивших на участие в рассматриваемой закупке, установило, что две заявки не содержали копии лицензии или выписки из реестра лицензий.
Представитель уполномоченного органа пояснила, что из имеющихся в составе заявок участников закупки выписок из ЕГРЮЛ представилось возможным установить наличие у субъектов предпринимательской деятельности наличие требуемой лицензии.
По мнению УФАС, законодательством о контрактной системе предусмотрены императивные требования о предоставлении участником закупки в составе заявки документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, установленным в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Информация, формируемая налоговыми органами непосредственно в ЕГРЮЛ, не подменяет собой полномочия лицензирующих и иных разрешительных органов по формированию соответствующей лицензирующей или иной разрешительной информации.
УФАС признало жалобу обоснованной. 
Не согласившись с решением Управления, уполномоченное Учреждение обратилось с жалобой в арбитражный суд. 
Суд первой инстанции, отказывая в удовлетворении требований Учреждения, исходил из того, что при отсутствии соответствующих лицензий или выписок из реестра лицензий, заявки участников закупки подлежали отклонению аукционной комиссией на основании требований статьи 48 Закона № 44-ФЗ по причине несоответствия содержащихся в заявке на участие в закупке документов требованиям, установленным в Извещении. 
Суд первой инстанции признал решение Управления законным. 
Учреждение, не согласившись с указанным решением, обратилось с апелляционной жалобой в Восьмой арбитражный апелляционный суд. 
Судом апелляционной инстанции установлено, что в Извещении указан закрытый перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям. Вместе с тем, суд пришел к выводу, что аукционная документация не ограничивала объем документов, которыми участник закупки мог подтвердить соответствие требованиям к участникам электронного аукциона. 
Сведения о наличии лицензий у участников содержались в представленных документах, а именно: в выписке из ЕГРЮЛ, представленной участниками закупки. 
Таким образом, материалами дела подтверждается, что Победитель электронного аукциона и другой участник закупки имели соответствующие лицензии на оказание услуг по ремонту электронного и оптического оборудования.
Апелляционный суд удовлетворил требования уполномоченного Учреждения, отменяя решение суда первой инстанции. 
Не согласившись с решением суда апелляционной инстанции, УФАС обратилось в суд с кассационной жалобой. 
Суд кассационной инстанции не усмотрел оснований для отмены или изменения постановления суда апелляционной инстанции. 


