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МОНИТОРИНГ на 30.09.2024
	· Постановление Правительства РФ от 23.09.2024 № 1285

	Внесены изменения в отдельные акты по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг

	· Письмо Минфина России от 25.07.2024 № 02-07-07/69598

	Минфин России разъяснил особенности обязательного формирования актов приемки товаров (работ, услуг) по Закону № 44-ФЗ

	· Письмо Минфина России от 01.08.2024 № 24-06-09/71803

	           Минфин России разъяснил возможность изменения условий контракта в части цены при его заключении

	· Письмо Минфина России от 26.09.2024 № 24-08-07/92762

	Минфин России разъяснил вопросы изменения цены единицы товара при исполнении контракта с неопределенным объемом

	· Проект Федерального закона № 72148-8

	Предлагается внести изменения в Закон № 44-ФЗ в части проведения запроса котировок и внесения изменений в государственные контракты

	· Судебная практика

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 23.09.2024 
№ 301-ЭС24-15960 по делу № А17-7750/2023
	Заказчики при проведении закупки на строительство и благоустройство не вправе устанавливать в извещении требование о наличии у участников закупки членства СРО, если стоимость строительных работ не превышает 10 млн рублей

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 24.09.2024 по делу № А40-207908/2023
	Суды признали обоснованным отклонение заявки участника закупки в связи с несоответствием характеристик товара, указанных в реестре российской радиоэлектронной продукции, номер на который участник представил в заявке, характеристикам, предусмотренным извещением

	Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 20.09.2024 по делу № А21-15416/2023
	Законодательство не содержит правил о корректировке цены контракта в зависимости от применяемой поставщиком (подрядчиком, исполнителем) системы налогообложения, а применение им упрощенной системы налогообложения не может являться для заказчика способом экономии при оплате товаров (работ, услуг)



Постановление Правительства РФ от 23.09.2024 № 1285 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Внесены изменения в отдельные акты по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг.
1. Постановление Правительства РФ № 1005:
правила ведения реестра независимых гарантий дополнены пунктом 22, устанавливающим ответственность за неполноту, недостоверность информации, включаемой в реестр как гаранта, так и заказчика, сформировавших соответствующую информацию, документ и сведения для включения в реестр;
в абзац первый дополнительных требований к независимой гарантии добавлена возможность использования усиленной квалифицированной электронной подписи участника финансового рынка.
Вступают в силу 01.10.2024.
2. Постановление Правительства РФ № 2571:
установлено условие о том, что дополнительные требования применяются вне зависимости от сферы осуществления деятельности заказчика;
дополнены требования для закупок, касающихся работ по капитальному ремонту, реконструкции и строительству. По некоторым позициям договором, если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом № 44-ФЗ либо договор, заключенный в соответствии с Законом № 223-ФЗ;
по позиции 33:
дополнительные требования дополнены новыми требованиями об отсутствии судимости за преступления, предусмотренные статье 236 УК РФ, непривлечении к административной ответственности по статьям 6.3, 6.5-6.7, 14.43, 14.44-14.46.2 КоАП РФ, отсутствии в РНП.
информация и документы, подтверждающие соответствие дополнительным требованиям дополнены справкой об отсутствии судимости, декларацией о непривлечении к административной ответственности;
уточнен перечень информации и документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям по ряду позиций;
добавлена позиция 361, устанавливающая дополнительные требования для услуг по стирке, чистке (в том числе химической) изделий текстильных.
[bookmark: _GoBack]Вступают в силу с 04.10.2024.
3. Постановление Правительства № 2604:
введено положение, согласно которому заказчик имеет право устанавливать положение о принятии к оценке исключительно контракта согласно Закону № 44-ФЗ и договора согласно Закону № 223-ФЗ;
установлено положение о возможности предоставления участником закупки реестрового номера записи вместо направления таких документов в случае, если информация о таких документах содержится в открытых государственных реестрах;
уточнено, если работы требуют в соответствии с градостроительным законодательством выдачу разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора, предусматривающего выполнение работ, требующих в соответствии с градостроительным законодательством выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.
Вступают в силу 01.10.2024.
4. Постановление Правительства РФ № 1397:
при предоставлении независимых гарантий в электронной форме для участия в закупках субъекты малого и среднего предпринимательства вправе использовать усиленную квалифицированную электронную подпись;
внесены изменения в типовую форму независимой гарантии. Обязательства по предоставлению независимой гарантии подлежат исполнению со дня заключения договора, для обеспечения исполнения которого выдана независимая гарантия.
Вступают в силу 01.10.2024.
Изменения применяются к отношениям, связанным с закупками, извещения об осуществлении которых размещены после вступления в силу постановления.

Письмо Минфина России от 25.07.2024 № 02-07-07/69598 «Об обязательном формировании акта приемки товаров, работ, услуг в целях оформления приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг»
Минфин России разъяснил особенности обязательного формирования актов приемки товаров (работ, услуг) по Закону № 44-ФЗ.
Приказом Минфина России от 28.06.2022 № 100н «О внесении изменений в приложения № 1-5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Приказ № 61н) утверждена форма акта приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) (далее - Акт приемки (ф. 0510452).
Обязательное формирование Акта приемки (ф. 0510452) осуществляется в целях оформления приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренной договором, информация о котором не размещается в реестре контрактов на единой информационной системы в сфере закупок (далее - приемка товаров, работ, услуг), включая оформление количественного и (или) качественного расхождения, несоответствия ассортимента принимаемых материальных ценностей сопроводительным документам грузоотправителя (поставщика (подрядчика), и информации о транспортировке груза (например, сведений о целостности пломб и упаковок при транспортировке), возникающих в результате приемки товаров, работ, услуг.
Акт приемки (ф. 0510452) формируется на основании данных документов, подтверждающих поставку товаров, выполнение (сдачу) работ (услуг), ответственным исполнителем из состава приемочной комиссии, уполномоченным на его формирование, или иным уполномоченным лицом (в случае если решение о создании комиссии не принято).

Методическими указаниями, в том числе в редакции до изменений согласно приказу Минфина России от 30.10.2023 № 174н, не предусмотрено условие обязательного участия представителя поставщика (подрядчика, исполнителя) в приемке товаров, работ, услуг.
Особенности приемки товаров, работ, услуг, в том числе участие представителя поставщика (исполнителя) в указанной приемке, и (или) при оформлении результатов приемки (в рассматриваемом случае Акта приемки (ф. 0510452), устанавливаются условиями договора (контракта).
Согласно положениям Методических указаний участие поставщика (подрядчика, исполнителя) при оформлении Акта приемки (ф. 0510452) предусматривается путем подписания Акта приемки (ф. 0510452) собственноручно представителем поставщика (подрядчика, исполнителя) на бумажном носителе (пункт 64.28 Методических указаний), либо посредством подписания в электронном виде с применением квалифицированной электронной подписи, в рамках установленного электронного взаимодействия между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При отсутствии претензий, расхождений по результатам приемки, проведенной без участия поставщика (подрядчика, исполнителя), условиями приемки товаров, работ, услуг допустимо предусмотреть участие поставщика (подрядчика, исполнителя) при оформлении Акта приемки (ф. 0510452) путем направления в целях уведомления о результатах приемки на электронный адрес поставщика (подрядчика, исполнителя) электронного Акта приемки (ф. 0510452) (скан копии Акта приемки (ф. 0510452), оформленного заказчиком на бумажном носителе).

Письмо Минфина России от 01.08.2024 № 24-06-09/71803 «О рассмотрении обращения»
Минфин России разъяснил возможность изменения условий контракта в части цены при его заключении.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ по результатам электронной процедуры заказчик формирует с использованием единой информационной системы (далее - ЕИС) и размещает в ЕИС и на электронной площадке проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, который должен содержать цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с Законом № 44-ФЗ участником закупки, с которым заключается контракт. Предусмотренная указанным подпунктом информация включается в проект контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ.
Учитывая изложенное, в проект контракта по результатам электронной процедуры включается цена, предложенная участником закупки, с которым заключается контракт. 
Глава 21 «Налог на добавленную стоимость» Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ), регулирующая порядок применения налога на добавленную стоимость (далее - НДС), не содержит положений, устанавливающих обязанность указания в гражданско-правовых договорах цены реализуемых товаров (работ, услуг) с учетом особенностей режима налогообложения (поставщика, подрядчика, исполнителя), осуществляющего поставку товара (выполнение работы, оказание услуги). 
Организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения и не являющиеся налогоплательщиками НДС на основании пунктов 2 и 3 статьи 346.11 НК РФ, при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав не предъявляют к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав соответствующую сумму НДС. 

Письмо Минфина России от 26.09.2024 № 24-08-07/92762 «О рассмотрении обращения»
Минфин России разъяснил вопросы изменения цены единицы товара при исполнении контракта с неопределенным объемом.
Частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ установлено, что в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить, заказчик определяет начальную цену единицы товара, работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, максимальное значение цены контракта, а также обосновывает в соответствии с данной статьей цену единицы товара, работы, услуги. При этом положения Закона № 44-ФЗ, касающиеся применения начальной (максимальной) цены контракта, в том числе для расчета размера обеспечения заявки или обеспечения исполнения контракта, применяются к максимальному значению цены контракта, если Законом № 44-ФЗ не установлено иное.
 В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта. 
Согласно части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.
 Так, в силу положений пункта 11 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ допускается снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. 
Учитывая изложенное, для контрактов, по которым оплата поставки товара, выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта, возможность уменьшения цены единицы товара, работы, услуги пунктом 11 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ не предусмотрена.

Проект Федерального закона № 72148-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Предлагается внести изменения в Закон № 44-ФЗ в части проведения запроса котировок и внесения изменений в государственные контракты.
1. Устанавливается возможность проводить запрос котировок без ограничений по годовому объему этих закупок. На данный момент такое ограничение приостановлено до 31.12.2026.
2. Предусматривается возможность изменения существенных условий отдельных контрактов с единственным поставщиком.
3. Планируется отменить возможность изменения условий контрактов по части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.
https://sozd.duma.gov.ru/bill/722148-8

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 23.09.2024 № 301-ЭС24-15960 по делу № А17-7750/2023
Заявитель: Учреждение
Учреждение разместило извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ в рамках проектной и сметной документации по объекту.
В УФАС поступила жалоба от Общества на неправомерное установление требования о наличии у участника закупки членства в СРО, так как предметом закупки является исключительно благоустройство территории, а не строительство объекта капительного строительства. Согласно второму доводу жалобы в проекте контракта необоснованно установлено, что результатом выполненной работы является построенный объект капитального строительства, в отношении которого получено заключение органа государственного строительного надзора и заключение федерального государственного экологического надзора, поскольку предметом закупки является только благоустройство.
УФАС установило, что в составе закупаемых работ имеются работы по возведению металлического забора на бетонных столбах, которые исходя из кода, относятся к сооружениям. 
УФАС установило, что размер обязательств по возведению ограждений не превышает десяти миллионов рублей, поэтому в силу пункта 2.1 статьи 52 ГрК РФ требование о наличии у участников закупки членства в СРО установлено неправомерно. 
Условия проекта контракта вводит в заблуждение участников закупки, так как по контракту подлежали выполнению не только работы по возведению ограждения, но и работы по благоустройству, в отношении которых не требуется введение в эксплуатацию объектов такого благоустройства.
Жалоба признана обоснованной, в действиях Учреждения установлено нарушение части 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.
Посчитав решение УФАС незаконными, Учреждение обратилось в арбитражный суд.
Суды отказали в удовлетворении требований Учреждения на основании следующего.
 Требованиями к содержанию, составу заявки на участие в открытом конкурсе Учреждение предъявило требование о наличии у участника закупки – члена СРО уровня ответственности в компенсационных фондах не менее, чем его предложение о цене контракта.
Основную часть работ по контракту составляют работы по благоустройству (около 90 % от цены контракта), в результате которых не требуется введение в эксплуатацию объектов такого благоустройства.
По смыслу пункта 2 статьи 52 ГРК РФ при определении размера обязательств по договору значимым обстоятельством является существо выполняемых работ. Именно размер обязательств по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства должен превышать десять миллионов рублей, в ином случае участник закупки может не являться членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
Верховный Суд Российской Федерации не нашел оснований для пересмотра.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 24.09.2024 по делу 
№ А40-207908/2023
Податель жалобы: Московское УФАС России (Управление)
Ответчик: Учреждение (Заказчик)
Учреждением размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку ноутбуков.
В Управление поступила жалоба ИП (участник закупки) на действия комиссии по осуществлению закупок, выразившееся в неправомерном отклонении его заявки. 
Заказчиком в извещении установлены ограничения на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, на основании Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 (далее – Постановление № 878). 
В составе технического задания Заказчиком установлены требования к поставляемым товарам, в частности: «Ноутбук»: «Общий объем накопителей SSD: 500 Гигабайт», «Общий объем установленной оперативной памяти:  16 Гигабайт».
В заявке ИП указаны реестровые номера из реестра российской радиоэлектронной продукции, из которых следует, что предлагаемый Обществом товар обладает следующими характеристиками: Общий объем накопителей SSD – 256 Гигабайт; Общий объем установленной оперативной памяти – 8 Гигабайт, что не соответствует установленным в извещении характеристикам и свидетельствует о предоставлении недостоверной информации в составе заявки.  
Управление отметило, что представление в составе заявки участников закупки реестровых записей реестра радиоэлектронной продукции направлено на подтверждение страны происхождения товара в разрезе применения Заказчиком ограничений, предусмотренных Постановлением № 878. Данный реестр может не содержать всей совокупности технических характеристик товара, которые содержатся в инструкциях, руководствах по эксплуатации, сертификатах на данный товар и т.п.
Управление признало жалобу ИП обоснованной, в действиях Заказчика установлено нарушение подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ. 
Не согласившись с решением Управления, Учреждение обратилось в арбитражный суд. 
Суды первой, апелляционной, кассационной инстанции, удовлетворяя требования Учреждения, исходили из следующего. 
ИП в заявке предоставил реестровый номер, характеристики которого не соответствуют характеристикам товара, предлагаемого к поставке. 
Суды пришли к выводу, что у Заказчика имелись правовые основания для отклонения заявки участника закупки в соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ ввиду несоответствия характеристик товара, указанных в извещении, и характеристик, указанных в реестре российской радиоэлектронной продукции, реестровый номер которого предоставил участник закупки.   
Управление, не согласившись с решениями судов, обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.  
Верховный суд Российской Федерации не установил оснований для пересмотра дела.

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 20.09.2024 по делу № А21-15416/2023
Заявитель: Общество (Поставщик)
Ответчик: Учреждение (Заказчик)
Между Учреждением и Обществом по итогам электронного аукциона заключен муниципальный контракт на поставку и установку котла водогрейного в котельную. 
Стороны согласовали, что Цена контракта является твердой, определена на весь срок исполнения контракта и включает в себя прибыль Поставщика, уплату налогов, сборов, других обязательных платежей и иных расходов Поставщика, связанных с выполнением обязательств по контракту, в том числе, НДС по налоговой ставке 20%, а в случае если контракт заключается с лицами, не являющимися в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах плательщиком НДС, то цена контракта НДС не облагается. В случае если у Поставщика, работающего по упрощенной системе налогообложения, в течение срока действия контракта возникает обязанность по уплате НДС, расходы, связанные с НДС по контракту, включены в цену контракта.
Учреждение отказало в подписании документа о приемке, поскольку, по его мнению, в сумму выплаченных работ Обществом включена сумма НДС 20%, при том, что Общество находится на упрощенной системе налогообложения.  Заказчик осуществил приемку работ частично на сумму выполненных работ за вычетом НДС и суммы неустойки. 
Общество обратилось с иском в арбитражный суд.
Суды первой и апелляционной инстанции, удовлетворяя требования Общества частично, исходили из следующего. 
Стоимость работ, по которой определена НМЦК при подготовке аукционной документации, включала средства на покрытие затрат по уплате НДС в размере 20%. 
Истец являлся лицом, освобожденным от уплаты НДС в силу нахождения на упрощенной системе налогообложения. 
Поскольку Общество не является плательщиком НДС, а доказательств того, что удержанная сумма полагалась выплате Обществу в счет компенсации НДС на материалы и арендованные механизмы, или на удержанную сумму были выполнены работы, не представлено, то оплате подлежали работы на сумму за вычетом НДС. Таким образом, удержание Учреждением суммы НДС является правомерным. 
Вместе с тем, суды посчитали, что Заказчиком неправомерна удержана сумма неустойки, поскольку она должна была быть списана на основании утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 Правил осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), так как сумма неустойки не превышает 5% цены контракта. 
Суды удовлетворили исковые требования Общества о взыскании с Учреждения удержанной неустойки.
Не согласившись с решениями судов, Общество обратилось с кассационной жалобой. 
Суд кассационной инстанции отметил, что суды первой и апелляционной инстанции не учли, что по смыслу положений статьи 34 Закона № 44-ФЗ контракт заключается и исполняется по цене, предложенной победителем закупки, законодательство не содержит правил о корректировке цены контракта в зависимости от применяемой поставщиком (подрядчиком, исполнителем) системы налогообложения, а применение им упрощенной системы налогообложения не может являться для заказчика способом экономии при оплате товаров (работ, услуг). 
При этом указание в контракте цены, включающей НДС, не возлагает на Общество, применяющее упрощенную систему налогообложения, безусловной обязанности по исчислению и уплате НДС, поэтому отказ Учреждения в приемке и оплате товара и работ по его установке в связи с невыделением в документе о приемке суммы НДС нельзя признать законным.
 Суд кассационной инстанции отменил решения нижестоящих судов и направил дело на новое рассмотрение. 

