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Постановление Правительства РФ от 09.10.2024 № 1352 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616»
Расширены случаи, при которых не применяется запрет на допуск по постановлению Правительства РФ № 616.
Запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, не применяется при осуществлении закупок шариковых или роликовых подшипников в следующих случаях:
стоимость закупки одной единицы товара не превышает 3 тысяч рублей;
суммарная стоимость закупки совокупности товаров составляет менее 30 тысяч рублей.
Постановление вступает в силу 17.10.2024 и не применятся:
 к закупкам, извещения об осуществлении которых размещены до 17.10.2024;
контрактам, информация о которых включена в реестр контрактов до 17.10.2024.

Письмо Казначейства России от 08.10.2024 № 07-04-14/14-1215
Казначейство России разъяснило вопросы применения МЧД.
Вопрос № 1: в соответствии с ч. 1 ст. 182 ГК РФ лицо может быть наделено полномочиями на основании доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления. Также полномочия могут явствовать из обстановки, в которой действует представитель (то есть из приказа, должностей инструкции и т.д.). Функциональные возможности ГИС ЕИС позволяют заказчику формировать МЧД или иной документ, подтверждающий полномочия в машиночитаемой форме. В случае, если лицо наделено полномочиями на основании приказа, должностной инструкции или иного документа, не являющегося доверенностью, необходимо ли в ЕИС для такого лица формировать МЧД или достаточно сформировать иной документ, подтверждающий полномочия? Например, в отношении члена комиссии, действующего на основании приказа, должна формироваться МЧД или может быть сформирован иной документ, подтверждающий полномочия?
Ответ: В ГИС ЕИС реализована возможность наделения полномочиями как на основании машиночитаемой доверенности, так и на основании иного документа, подтверждающего полномочия. В случае, если уполномоченное лицо наделено полномочиями документом, отличным от доверенности, то в ГИС ЕИС может быть сформирован иной документ, подтверждающий полномочия.
Вопрос № 2: имеет ли оператор электронной площадки право или обязанность блокировать возможность подачи заявки физическим лицом, полномочия которого не подтверждены документом, подтверждающим полномочия в машиночитаемой форме, сформированным в ЕИС? Или оператор не обладает такими правами или обязанностями? Если оператор не должен принимать заявки, подписанные лицом, в отношении которого не сформированы документы, подтверждающие полномочия, в машиночитаемой форме, то в соответствии с какой нормой закона или иного нормативно-правового акта оператору следует осуществлять свои действия?
Вопрос № 3: Каким образом оператор электронной площадки должен осуществить проверку полномочий физического лица на подписание заявки от имени участника закупки?
Ответ: с 01.09.2024 при назначении в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ГИС ЕИС) уполномоченному лицу участника закупки права на подачу заявки на участие в закупке и подписание проекта контракта на электронной площадке в обязательном порядке оформляется МЧД (либо иной документ, подтверждающий соответствующее полномочие). При этом, в соответствии с положениями Постановления Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» назначение указанных прав осуществляется исключительно в ГИС ЕИС. Таким образом оператор электронной площадки должен обеспечивать возможность подписания заявки на участие в закупке от имени участника закупки исключительно теми лицами, которым соответствующие права назначены в ГИС ЕИС. При этом, проведение дополнительных проверок МЧД не требуется.
Вопрос № 4: должна ли комиссия заказчика при осуществлении рассмотрения заявки проверять полномочия физического лица, подписавшего заявку? И если обязана, то каким образом она должна осуществить это действие?
Вопрос № 5: должна ли комиссия отклонить заявку, если она подана физическим лицом, у которого отсутствует документ, подтверждающий полномочия в машиночитаемой форме на совершение действий по подаче заявки? Если комиссия обязана отклонить заявку, поданную лицом, в отношении которого не сформированы документы, подтверждающие полномочия, в машиночитаемой форме, то в соответствии с какой нормой закона или иного нормативно-правового акта комиссии следует осуществлять свои действия?
Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.04.2017 № 442 Казначейство России осуществляет функции по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной системы в сфере закупок. Функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд закреплены за Минфином России в соответствии с Положением о Министерстве финансов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 329.
   
Письмо Минфина России от 30.08.2024 № 24-06-06/82147 «О рассмотрении обращения»
Минфин России разъяснил вопросы изменения размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта.
Согласно части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) наиболее значимые учреждения науки, образования, культуры и здравоохранения на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 указанной статьи, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.
Учитывая изложенное, положениями Закона № 44-ФЗ определен перечень субъектов, утверждающих требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также нормативные затраты на обеспечение функций соответствующих органов и подведомственных им казенных учреждений.

Письмо Минфина России от 13.09.2024 № 24-06-07/87436 «Об изменении размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта»
Минфин России разъяснил вопросы изменения размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта.
Частью 6 статьи 96 Закона № 44-ФЗ установлено, что в случае установления заказчиком в соответствии с указанной статьей требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с Законом № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении в размере от 0,5 процента до 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев, предусмотренных частями 6.1 - 6.2-1 данной статьи.
В соответствии с положениями пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ по результатам электронной процедуры заказчик формирует с использованием единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) и размещает в ЕИС и на электронной площадке проект контракта, который должен содержать в том числе:
размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 Закона № 44-ФЗ) (подпункт «а»);
цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с Законом № 44-ФЗ участником закупки, с которым заключается контракт (подпункт «б»).
Таким образом, в контракте указываются цена контракта и размер обеспечения исполнения такого контракта, рассчитанный в виде процента начальной (максимальной) цены контракта.
Частью 1.3 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что предусмотренные частью 1 указанной статьи изменения осуществляются при условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Законом № 44-ФЗ обеспечения исполнения контракта, если такие изменения влекут возникновение новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта, и если при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование обеспечения исполнения контракта установлено в соответствии со статьей 96 Закона № 44-ФЗ.
При этом если при увеличении в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ цены контракта обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения денежных средств, поставщик (подрядчик, исполнитель) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере, пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя) (пункт 4 части 1.3 статьи 95 Закона № 44-ФЗ).
В случае, указанном в обращении, увеличение цены контракта влечет возникновение не обеспеченных ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта обязательств, в связи с чем такое обеспечение должно быть увеличено пропорционально стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно части 1.4 статьи 95 Закона № 44-ФЗ в случае уменьшения в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ цены контракта заказчик возвращает поставщику (подрядчику, исполнителю) внесенные в качестве обеспечения исполнения контракта денежные средства в размере, пропорциональном размеру такого уменьшения цены контракта.
Таким образом, расчет размера обеспечения исполнения контракта в целях его уменьшения осуществляется пропорционально размеру уменьшения цены контракта.

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 09.10.2024 по делу № А40-137/2024
Заявитель: Общество
Ответчик: УФАС
 Общество обратилось в УФАС с жалобой на действия Заказчика при проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку офисной мебели, а именно на отклонение заявки.
По результатам рассмотрения УФАС признал жалобу не обоснованной.
Не согласившись с выводами УФАС, Общество обратилось в арбитражный суд.
Суды отказали в удовлетворении требований Общества на основании следующего.
Заказчиком установлен запрет на допуск иностранных товаров в соответствии с постановлением Правительства РФ № 616. 
В требованиях к содержанию и составу заявки установлено, что заявка должна содержать, в том числе, информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 и 4 статьи 14 Закона № 44-ФЗ. В данном случае указанной информацией является номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции. В случае отсутствия таких информации и документов такая заявка приравнивается к иностранной.
В составе заявки Общество указало сведения о характеристике товара «стол письменные»: «толщина материала столешницы: 45 мм», а также реестровый номер в отношении указанного товара с характеристикой «толщина материала столешницы: 16-32 мм».
Товар, соответствующий указанному Обществом реестровому номеру, обладает иными параметрами, не соотносится с представленными в заявке значениями и не может служить подтверждением страны происхождения товара с иной характеристикой.

Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 09.10.2024 по делу № А43-36087/2023
Заявитель: Департамент (Заказчик)
Департамент разместил извещение о проведении аукциона на право заключения контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения безопасности зданий и сооружений.
В Управление поступила жалоба Предпринимателя на действия Заказчика при проведении аукциона, выразившиеся в неустановлении дополнительных требований к участникам закупки. 
Управление пришло к выводу, что Заказчик должен установить дополнительные требования, установленные Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571). 
Управление признало жалобу Предпринимателя обоснованным, выдано предписание. 
Не согласившись с решением Управления, Департамент обратился в суд. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанции, удовлетворяя требования Департамента, исходили из следующего. 
В соответствии с пунктом 14 раздела II приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки на выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений устанавливается требование о наличии опыта исполнения договора, предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений. 
Предметом контракта является оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения безопасности зданий и сооружений.
Системы обеспечения безопасности зданий и сооружений представляют собой на каждом объекте единый технически и технологически взаимосвязанный комплекс для защиты угроз различной природы возникновения, проявлений техногенного и антропогенного характера, включающий в себя совокупность технических средств и их комплексов, программное обеспечение, приборы, необходимые для использования в комплексной защите объекта. 
Данные работы не являются работами по строительству, реконструкции, капитальным либо текущим ремонтом, каким-либо образом воздействующими на состояние здания, его составных частей. Техническое обслуживание зданий, сооружений не являлось объектом рассматриваемой закупки. 
Суды пришли к выводу об отсутствии у Заказчика обязанности установить в извещении дополнительные требования к участникам в соответствии с Постановлением       № 2571. 


