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	·      Письмо Минстроя России от 18.10.2024 № 61052-ОС/02

	Минстрой России разъяснил вопросы членства в СРО при осуществлении закупок

	·      Проект постановления Правительства РФ № 04/12/10-24/00151933

	Минтруд России разработал типовые условия контрактов на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда и обучению работодателей и работников вопросам охраны труда

	·      Проект приказа Минстроя России № 01/02/10-24/00152053

	Минстрой России предлагает уточнить формы задания на проектирование объекта капитального строительства при осуществлении государственных закупок

	· Судебная практика

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 21.10.2024 по делу № А45-17968/2024
	Суд признал договор субподряда, заключенный в рамках государственного контракта, не соответствующим требованиям постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571

	Решение ФАС России от 03.10.2024 по делу № 077/06/106-13042/2024
	В подтверждение соответствия требованиям постановления Правительства РФ                          от 29.12.2021 № 2571 не допускается предоставление участником закупки договора, заключенного с ним как с лидером коллективного участника, из которого невозможно определить, какой объем работ выполнен участником закупки



Письмо Минстроя России от 18.10.2024 № 61052-ОС/02 «О необходимости членства в СРО соответствующих видов в случае, если предметом договора подряда является одновременно выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства»
Минстрой России разъяснил вопросы членства в СРО при осуществлении закупок.
Пунктом 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации установлены основания для осуществления отдельных видов деятельности юридическими лицами, одним из которых является членство в саморегулируемой организации (далее - СРО).
При этом право осуществлять работы по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации или по договору строительного подряда, указанным в части 2 статьи 47, части 4 статьи 48 и части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс, договоры генподряда соответственно), возникает у индивидуального предпринимателя, юридического лица на основании членства в СРО соответственно в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства (далее - генподрядчик) (часть 1 статьи 55.8 Кодекса).
Необходимо учитывать, что заказчик при осуществлении закупки устанавливает единые требования к участникам закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - требования заказчика) (часть 1 и 8 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», часть 6 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»). Обязанностью указанного заказчика является в том числе проверка соответствия участников закупок установленным им требованиям.
В этой связи в случае проведения единой закупки работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства (далее - единая закупка), индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не обладающие правом выполнять такие работы, не вправе принимать участие в указанной закупке. Член СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства не может подтвердить соответствие требованиям заказчика, в том числе требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работ по инженерным изысканиям и (или) подготовке проектной документации, к опыту работы, связанной с объектом закупки, наличию квалифицированных работников в соответствующей сфере деятельности. Привлеченный им на субподряд член СРО в области инженерных изысканий и (или) архитектурно-строительного проектирования проверку в рамках этой закупки не проходил, свой опыт работы и кадровый состав не подтверждал.
Кроме того, частью 2 статьи 47, частью 4 статьи 48 Кодекса установлено обязательное требование об обеспечении выполнения инженерных изысканий и подготовки проектной документации соответственно специалистами по организации инженерных изысканий, специалистами по организации архитектурно-строительного проектирования соответственно. Такие специалисты должны быть трудоустроены по месту основной работы соответственно у члена СРО в области инженерных изысканий, у члена СРО в области архитектурно-строительного проектирования и осуществляют трудовые функции, предусмотренные статьей 55.5-1 Кодекса, в том числе утверждение проектной документации, результатов инженерных изысканий, со дня включения сведений о них в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования (пункт 2 части 6 статьи 55.5, часть 1, пункт 3 части 3 и часть 7 статьи 55.5-1 Кодекса).
В принятии проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий на экспертизу, выполненных лицом, которое не соответствует требованиям, указанным в части 2 статьи 47, части 4 статьи 48 Кодекса, будет отказано на основании пунктов 2 и 5 части 8 статьи 49 Кодекса.
Таким образом, член СРО только в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства не вправе заключить договор подряда, предметом которого являются одновременно работы по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, и не может выполнить в полном объеме обязательства по договору.
В случае, если государственный или муниципальный заказчик не предусмотрит в документации о единой закупке одновременно требование о членстве участника закупки в СРО в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, с учетом положений статей 60 и 60.1 Кодекса возникает риск непредусмотренных выплат из бюджета соответствующего уровня при причинении вреда вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации в связи с невозможностью регрессного требования к СРО соответствующего вида. Кроме того, невозможна и компенсация из средств соответствующего компенсационного фонда ущерба, причиненного в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения членом СРО обязательств по договору генподряда, заключенному по итогам такой единой закупки, и возврат средств в бюджет соответствующего уровня.

Проект постановления Правительства РФ № 04/12/10-24/00151933 «Об утверждении типовых условий контрактов на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда и обучению работодателей и работников вопросам охраны труда»
Минтруд России разработал типовые условия контрактов на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда и обучению работодателей и работников вопросам охраны труда.
Постановление применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в определении исполнителя по которым направлены, либо контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которых заключены после дня вступления в силу настоящего постановления.
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=151933

Проект приказа Минстроя России № 01/02/10-24/00152053 «О внесении изменений в приказы Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 1 марта 2018 г. № 125/пр и от 21 апреля 2022 г. № 307/пр»
Минстрой России предлагает уточнить формы задания на проектирование объекта капитального строительства при осуществлении государственных закупок.
Изменения затронут типовую форму задания на проектирование объекта капитального строительства, утвержденную приказом Минстроя России № 125/пр с изменениями, внесенными приказом Минстроя России № 135/пр, форму задания застройщика или технического заказчика на проектирование объекта капитального строительства, строительство, реконструкция, капитальный ремонт которого осуществляются с привлечением средств бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Минстроя России № 307/пр.
В рамках задания на проектирование необходимо будет указывать стоимостные показатели объекта капитального строительства, включая:
общую стоимость строительства;
стоимость основного объекта и работ по устройству его фундамента;
стоимость оборудования;
стоимость проектных и изыскательских работ.
Эти данные будут внесены в раздел 10 «Требования к основным технико-экономическим показателям».
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=152053

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 21.10.2024 по делу                    № А45-17968/2024
Заявитель: Новосибирское УФАС России (Управление)
Учреждение (Заказчик) разместило извещение о проведении аукциона на выполнение работ по содержанию кольцевых развязок на автомобильных дорогах. 
В извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 18 раздела III приложения к постановлению Правительства РФ       от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571) о подтверждении опыта исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по ремонту, содержанию, капитальному ремонту автомобильной дороги, опыта исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги, опыта выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги.  
Договором, предусмотренным данным требованием, считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом № 44-ФЗ, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Законом № 223-ФЗ.  
В Управление поступила жалоба Общества на действия комиссии Уполномоченного учреждения при проведении аукциона, выразившееся в отклонении заявки Общества в связи с несоответствием требованиям, установленным извещением. 
Управлением установлено, что для подтверждения опыта выполнения работ и соответствия дополнительным требованиям Общество направило договор субподряда на выполнение работ по содержанию кольцевых развязок, заключенного между ООО и Обществом. 
Управление пришло к выводу, что данный договор не соответствует требованиям Постановления № 2571, так как заключен не в рамках Закона № 44-ФЗ, либо Закона                  № 223-ФЗ и правомерно признан несоответствующим требованиям извещения.
Управление признало жалобу Общества необоснованной. 
Общество, не согласившись с решением Управления, обратилось в суд. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанции, удовлетворяя требования Общества, исходили из следующего. 
Договор субподряда, представленный Обществом, заключен в целях исполнения государственного контракта, заключенного между ООО и государственным заказчиком на выполнение работ по содержанию кольцевых развязок. 
Выполненные Обществом работы по договору субподряда, представленному Обществом, соответствуют целям заключения контракта, на выполнение которых проводился аукцион. 
Таким образом, договор субподряда заключен и исполнен в соответствии с требованиями Закона № 223-ФЗ и отвечает требованиям Постановления № 2571, в связи с чем у комиссии отсутствовали основания для признания заявки Общества не соответствующей требованиям Закона № 44-ФЗ и извещения.  
Суды отметили, что статус участника закупки – субподрядчик или генеральный подрядчик, не имеет значения для определения наличия или отсутствия требуемого опыта выполнения работ. 
Не согласившись с решениями судов, Управление обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.  
Верховный суд Российской Федерации отметил, что судами не учтено следующее. 
Для подтверждения опыта определенных видов работ Постановлением № 2571 предусмотрено представление исключительно документов относительно таких работ, а не всех работ, которые выполнены в рамках исполнения договора. В частности, установлено требование к наличию у участника закупки опыта исполнения договора на выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильной дороги в качестве прямого исполнителя (генерального подрядчика), а не субподрядчика. 
При этом такой договор должен быть заключен с участником закупки и исполнен участником закупки в полном объеме. 
Суд пришел к выводу, что поскольку исполненный Обществом договор субподряда заключен не в рамках Закона № 44-ФЗ или Закона № 223-ФЗ, его нельзя признать соответствующим требованиям Постановления № 2571.
Верховный суд Российской Федерации отменил решения нижестоящих судов, отказал в удовлетворении требований Общества.  

Решение Московского УФАС России от 03.10.2024 по делу № 077/06/106-13042/2024
Заявитель: Общество (участник закупки)
Ответчик: Учреждение (Заказчик)
В Управление поступила жалоба Общества на действия комиссии по осуществлению закупок при проведении конкурса, выразившиеся в отклонении заявки Общества. 
Основанием отклонения заявки Общества является несоответствие требованию извещения, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571), об исполнении участником закупки в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта, заключенного в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или договора, заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ. Стоимость исполненных обязательств по контракту, договору должна составлять не менее 20% НМЦК. 
При этом, пунктом 4 Постановления № 2571 установлено, что информацией и документами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному требованию являются информация и документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:
номер реестровой записи в предусмотренном Законом № 44-ФЗ реестре контрактов, заключенных заказчиками;
выписка из реестра контрактов, содержащая сведения, составляющие государственную тайну;
исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или договор, заключенный в соответствии с Законом № 223-ФЗ, а также акт приемки выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. 
Обществом в подтверждение соответствия указанному дополнительному требованию представлен договор, заключенный между Обществом и Учреждением. 
Вместе с тем, Управлением установлено, что в рамках закупочной процедуры, по результатам которой заключен договор между Обществом и Учреждением, Обществом подана заявка коллективного участника, в которой Общество участвовало как лидер коллективного участника, заключивший соглашение о создании консорциума с иными партнерами, согласившимися выступить в качестве соисполнителей договора. 
Согласно письму Министерства экономического развития РФ от 30.10.2015                     № Д28и-3153, в случае если победителем в процедуре закупки признан участник закупки на стороне которого выступали несколько физических или юридических лиц, заказчиком должен быть заключен один договор со всеми юридическими или физическими лицами, выступавшими на стороне победившего участника закупки, при этом непосредственно подписание договора может осуществляться одним лицом, действующим от имени всех остальных лиц по доверенности или на основании договора простого товарищества, совершенного в письменной форме. Указанные лица солидарно отвечают перед заказчиком за исполнение обязательств, предусмотренных договором, заключенным по результатам процедуры закупки в соответствии со статьями 321 – 325, 1047 ГК РФ. 
Исходя из положений Постановления № 2571, представленный участником закупки договор и акт приемки выполненных работ должны подтверждать, на какую сумму участник закупки выполнил соответствующие работы. 
Управление пришло к выводу, что из представленного Обществом договора не представляется возможным определить, на какую сумму Общество выполнило соответствующие работы, что свидетельствует о том, что Обществом не подтвержден опыт в соответствии с требованием, установленной частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. 
Управление признало жалобу Общества необоснованной. 


