4

МОНИТОРИНГ на 11.11.2024
	· Письмо Минфина России от 16.09.2024 № 24-06-06/88175 

	Минфин России разъяснил вопрос применения положений Закона № 44-ФЗ в части привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП или СОНКО

	· Письмо Минфин России от 24.10.2024 № 24-06-09/103488

	Минфин России разъяснил вопросы применения отдельных положений постановления Правительства РФ № 2571 

	· Проект федерального закона № 761249-8

	Предлагается внести изменение в статью 19 Закона № 44-ФЗ

	· Судебная и административная практика

	Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 06.11.2024 по делу № А57-25773/2023
	Заявка участника закупки, предлагающего к поставке государственные знаки почтовой оплаты по цене ниже номинальной стоимости, не соответствует действующему законодательству и подлежит отклонению в соответствии с пунктом 1     части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ

	Решение Московского УФАС России                    от 01.11.2024 по делу                                                  № 050/06/105-37791/2024
	Требование к товару о нахождении его в списке рекомендованных производителем и совместимости с оборудованием Заказчика не является технической, качественной и функциональной характеристикой товара и не предусмотрена КТРУ



Письмо Минфина России от 16.09.2024 № 24-06-06/88175 «О рассмотрении обращения»
Частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся СМП или СОНКО, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО. 
Условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО включается в контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у СМП и СОНКО, в соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, и включается в отчет, указанный в части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ.
Законом № 44-ФЗ установлен порядок заключения и исполнения контрактов и их субъектный состав: заказчик и поставщик (подрядчик, исполнитель). При этом положения указанного закона не регулируют порядок заключения договора между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и субподрядчиками (соисполнителями), в связи с чем такой договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для совершения сделок. 

Письмо Минфин России от 24.10.2024 № 24-06-09/103488 «О рассмотрении обращения»
Минфин России разъяснил, что срок выдачи справки об отсутствии судимости, предусмотренной позицией 33 приложения к Постановлению № 2571 в графе «Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям», в настоящее время Постановлением № 2571 не установлен. 
Участник закупки в целях участия в закупке товаров и (или) услуг, предусмотренных позицией 33 приложения к Постановлению № 2571, предоставляет справку об отсутствии судимости вне зависимости от срока ее выдачи при совокупности следующих условий:
срок действия такой справки не установлен отраслевым законодательством Российской Федерации;
такая справка содержит актуальную и достоверную информацию об отсутствии судимости у соответствующего лица, имея в виду, что выявление недостоверной информации является основанием для отклонения заявки в соответствии с пунктом 8       части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ. 
 По вопросу о направлении справки об отсутствии судимости участником закупки в составе заявки на участие в закупке Минфин России сообщил, что документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или  (при наличии таких требований) статьи 31 Закона № 44-ФЗ, и предусмотренные подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона        № 44-ФЗ, направляются заказчику оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке. 
Участник закупки в целях участия в закупке товаров и (или) услуг, предусмотренных позицией 33 приложения к Постановлению № 2571, предоставляет справку об отсутствии судимости в отношении лиц, указанных в соответствующих графах данной позиции, при наличии таких лиц в составе юридического лица. 

Проект федерального закона № 761249-8 «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Проектом предлагается обязать Правительство Российской Федерации установить предельные цены к закупаемым заказчиками услугам по организации и проведению концертов, музыкальных выступлений и корпоративных мероприятий в размере не более одного миллиона рублей. Указанная сумма может быть увеличена на прогнозируемый уровень инфляции в соответствующем финансовом году. 
Проект внесен в Государственную Думу. 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/761249-8#bh_hron

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 06.11.2024 по делу           № А57-25773/2023
Заявитель: ГУ МВД России (Заказчик)
Ответчик: Управление
Заказчиком размещено извещение о проведении аукциона «Поставка знаков почтовой оплаты (почтовые марки)». 
Победителем аукциона признано Общество (далее – Победитель закупки). 
В Управление поступила жалоба Управления федеральной почтовой службы (далее – УФПС) на действия Заказчика при проведении аукциона, выразившиеся в неправомерном признании заявки Победителя закупки соответствующей требованиям извещения. 
Признавая жалобу УФПС обоснованной, Управление исходило из следующего. 
Согласно статье 29 Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» (далее – Закон № 176-ФЗ) запрещается реализация государственных знаков почтовой оплаты ниже их номинальной стоимости (за исключением государственных знаков почтовой оплаты организациям почтовой связи, оказывающим в соответствии с условиями выданных им лицензий универсальные услуги почтовой связи). 
Управлением установлено, что Победителем закупки предложена цена контракта ниже НМЦК (номинальной стоимости государственных знаков почтовой оплаты), в связи с чем заявка подлежала отклонению. 
Не согласившись с решением Управления, Заказчик обратился в суд. 
Удовлетворяя требования Заказчика, суд первой инстанции исходил из того, что требования Закона № 176-ФЗ распространяются только на организации почтовой связи.  
Управление обжаловало решение суда. 
Суды апелляционной и кассационной инстанции, удовлетворяя требования Управления, отметили, что деятельность по реализации государственных знаков почтовой оплаты является деятельностью в области почтовой связи. Поставщики государственных знаков почтовой оплаты являются «иными участниками деятельности в области почтовой связи», а запрет на реализацию государственных знаков почтовой оплаты ниже номинала относится к правовым и экономическим основам деятельности в области почтовой связи и нормы Закона № 176-ФЗ не ограничивают регулирование правоотношений только в отношении организаций почтовой связи, и распространяются на иных участников деятельности в области почтовой связи. 
В связи с чем реализация государственных знаков почтовой оплаты по цене ниже номинала запрещена Законом № 176-ФЗ любым лицам, не являющимися операторами универсальных услуг почтовой связи.
Таким образом, заявка Победителя закупки, предлагающего к поставке государственные знаки почтовой оплаты ниже номинальной стоимости, не соответствует действующему законодательству и подлежало отклонению в соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ.   

Решение Московского УФАС России от 01.11.2024 по делу № 050/06/105-37791/2024
Заявитель: Общество
Ответчик: Учреждение (Заказчик)
В Управление поступила жалоба на действия Заказчика при проведении аукциона на поставку расходных медицинских материалов, выразившиеся в неправомерном признании заявки Общества несоответствующей требованиям извещения. 
Управлением установлено, что Заказчиком в техническом задании установлены требования для товара «Стекло предметное» к техническим характеристикам «Стекла должны входить в список рекомендованных производителем для использования в аппарате заключения препаратов по покровное стекло Leica CV5030» и должны быть совместимы с оборудованием Leica CV5030, имеющимся у Заказчика.
Заявка Общества признана несоответствующей требованиям извещения на основании пункта 8 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ – выявление недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке (представлено регистрационное удостоверение), в инструкции к медицинскому изделию по РУ отсутствует информация о совместимости с аппаратом, имеющимся у Заказчика. 
Управление отметило, что указанное требование к Товару не является технической, качественной и функциональной характеристикой товара, в связи с чем установление Заказчиком указанного требования к товару является неправомерным. 
Кроме того, данная характеристика не предусмотрена КТРУ.
Управление пришло к выводу, что с учетом допущенных нарушений при утверждении извещения отклонение заявок за непредоставление информации, установленной извещением с нарушениями, неправомерно.
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