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МОНИТОРИНГ на 23.12.2024
	·      Постановление Правительства РФ от 06.11.2024 № 1491

	Утверждены требования к порядку использования муниципальными образованиями экономии, образовавшейся по результатам заключения муниципальных контрактов 

	·      Постановление Правительства РФ от 13.12.2024 № 1780 

	Продлено действие Правил осуществления в 2024 году банковского сопровождения при казначейском сопровождении средств на 2025 год

	·      Приказ Минстроя России от 12.12.2024 № 856/пр

	Минстрой России внес изменения в приказ Минстроя России от 21.08.2023 
№ 604/пр

	·      Письмо ФАС России от 13.12.2024 № МШ/115170/24

	ФАС России разъяснила вопросы осуществления закупок на приобретение жилого помещения

	·      Проект Федерального закона № 722148-8

	Законопроект о продлении отдельных антикризисных мер принят Госдумой в окончательной редакции

	·      Проект Федерального закона № 667365-8

	Законопроект о внесении изменений в Закон № 44-ФЗ принят Госдумой в окончательной редакции

	·      Проект Федерального закона № 594965-8

	Законопроект об уточнении административной ответственности за нарушения в сфере закупок принят Госдумой в окончательной редакции

	· Судебная практика

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 17.12.2024 по делу № А55-21502/2023
	При проведении закупки на осуществление строительного контроля Заказчик обязан установить требование о наличии у участника закупки членства СРО, поскольку уровень ответственности подрядчика по осуществлению строительного контроля рассчитывается на основании размера обязательств по договору на строительство объекта  

	Решение Алтайского краевого УФАС России от 18.11.2024 по делу                 № 022/06/105-1384/2024
	Управление признало неправомерным отклонение заявки Общества в связи с завышенной ценой за предлагаемый к поставке товар, поскольку ценовое предложение участника закупки не содержится в его заявке, а подается непосредственно при проведении аукциона, не является функциональной, технической или качественной характеристикой товара, указываемой в заявке



Постановление Правительства РФ от 06.11.2024 № 1491 «Об утверждении общих требований к порядку направления экономии, образовавшейся по результатам заключения муниципальных контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, источником обеспечения которой являются межбюджетные трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации бюджету муниципального образования, на реализацию мероприятий (результатов) муниципальных программ, обеспечивающих реализацию региональных проектов, направленных на достижение целей, показателей и реализацию мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов»
Утверждены общие требования к порядку использования муниципальными образованиями экономии, образовавшейся по результатам заключения муниципальных контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, за счет средств межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации.
Согласно постановлению, экономия может быть использована на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, обеспечивающих реализацию региональных проектов, направленных на достижение целей, показателей и реализацию мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов.
Постановление вступает в силу с 01.01.2025.

Постановление Правительства РФ от 13.12.2024 № 1780 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2023 г. № 2185»
Продлено действие Правил осуществления в 2024 году банковского сопровождения при казначейском сопровождении средств на 2025 год.
Постановление вступает в силу с 01.01.2025.

Приказ Минстроя России от 12.12.2024 № 856/пр «О внесении изменения в пункт 3 приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21 августа 2023 г. № 604/пр «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого может быть одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, цены такого контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методики составления сметы такого контракта и порядка изменения цены такого контракта в случаях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 1 и пунктом 2 части 62 статьи 112 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Минстрой России внес изменения в приказ Минстроя России от 21.08.2023 № 604/пр, устанавливающий порядок определения НМЦК, методику составления сметы и правила изменения цены строительных контрактов, и установил, что приказ действует до даты, установленной частью 56 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.

Письмо ФАС России от 13.12.2024 № МШ/115170/24 «По вопросу установления требований о представлении документов, подтверждающих право собственности на жилое помещение, а также документов, необходимых для регистрации права собственности на недвижимость, при проведении закупок по приобретению жилых помещений»
ФАС России разъяснила вопросы осуществления закупок на приобретение жилого помещения.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ участником закупки может быть как юридическое лицо, так и физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.
В соответствии с частью 3 статьи 27 Закона № 44-ФЗ участники закупки имеют право выступать в отношениях, связанных с осуществлением закупки, как непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством. 
Таким образом, с учетом положений пункта 4 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ участниками закупок по приобретению жилых помещений могут быть не только лица, обладающие правом собственности на жилое помещение, но и лица, привлеченные в рамках оказания посреднических услуг по распоряжению жилым помещением. 
Участником закупки, привлеченным в рамках оказания посреднических услуг, при регистрации в единой информационной системе представляется документ, подтверждающий полномочия представителя собственника жилого помещения (с правом продажи). При этом подпунктом «в» пункта 2 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ установлено, что предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать документы, подтверждающие соответствие товара требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром. 
Таким документом при осуществлении закупки жилых помещений является выписка из Единого государственного реестра недвижимости (часть 1 статьи 28 Закона о государственной регистрации).   
На основании вышеизложенного в целях получения сведений о соответствии жилого помещения требованиям законодательства Российской Федерации и последующего соотнесения с требованиями извещения об осуществлении закупки, а также в целях реализации положений подпункта «в» пункта 2 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ заказчик устанавливает требование к составу заявки о представлении в составе заявки документов, подтверждающих государственную регистрацию права собственности на недвижимое имущество. При этом установление заказчиком в извещении об осуществлении закупки требования к участнику закупки о наличии у него права собственности на жилое помещение, подтвержденного соответствующими документами о праве, ограничивает круг участников закупки и нарушает часть 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, поскольку участниками закупки имеют право быть лица, привлеченные в рамках оказания посреднических услуг. 
Дополнительно ФАС России сообщает, что в настоящее время разрабатывается проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которому при формировании в единой информационной системе проекта контракта, заключаемого при осуществлении закупки жилого помещения с представителем собственника жилого помещения, в такой проект контракта будет включаться полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), реквизиты счета такого представителя и собственника жилого помещения. 

Проект Федерального закона № 722148-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Законопроект о продлении отдельных антикризисных мер принят Госдумой в окончательной редакции.
Планируется:
1) Продлить возможность осуществления контракта на одновременную подготовку проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства в соответствии с частью 56 статьи 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2026;
2) продлить возможность поставки оборудования наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства в случае, если проектной документацией объекта капительного строительства предусмотрено, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта в соответствии с частью 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2026;
3) продлить возможность изменения существенных условий контракта, если при его исполнении возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в соответствии с частью 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2026;
4) установить, что до 31.12.2025 не действуют ограничения размера годового объема закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок;
5) установить право Правительства РФ устанавливать дополнительные случаи и порядок проведения неконкурентных закупок;
6) проводить электронный запрос котировок без ограничений годового объема таких закупок с 01.01.2026.

Проект Федерального закона № 667365-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьи 5 и 8 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Законопроект о внесении изменений в Закон № 44-ФЗ принят Госдумой в окончательной редакции.
Планируется:
1) Установить право заказчиков заключать контракты через ЕИС для всех видов неконкурентных закупок с 01.01.2025.  При этом перечень оснований, при которых заказчики обязаны заключать контракт с единственным поставщиком через ЕИС, не изменяется.
2) в перечень случаев закупок у единственного поставщика, при которых возможно не соблюдать основные требования к контракту, включить экстренные закупки (пункт 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), закупки на управление многоквартирным домом (пункт 22 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), закупки на оказание преподавательских услуг, а также услуг экскурсовода (гида) физическими лицами (пункт 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);
3) установить, что контракт заключается только в письменной форме;
4) разрешить заключение нескольких контрактов в отношении однородных либо идентичных товаров, работ и (или) услуг в пределах ограничений годового объема и цены контракта, установленных пунктами 4, 5, 28 части 1, частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;
5) установить, что в закупках с неопределенным объемом в извещении не требуется указывать цену и срок исполнения отдельных этапов контракта. Сроки исполнения отдельных этапов исполнения контракта определяются на основании заявок заказчика в порядке, предусмотренном контрактом;
6) установить отсутствие обязанности демпингующих участников предоставлять обеспечение в размере 10 % от цены контракта, если требование об обеспечении не установлено в извещении;
7) установить обязанность направления информации в реестр контрактах обо всех контрактах за исключением контрактов, заключенных в соответствии с пунктом 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, содержащих государственную тайну.

Проект Федерального закона № 594965-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Законопроект об уточнении административной ответственности за нарушения в сфере закупок принят Госдумой в окончательной редакции.
Планируется уточнить размеры штрафов, в частности:
1) за неверный выбор способа закупки – от 30 тыс. до 50 тыс. руб. вместо 30 тыс. руб.;
2) за несоблюдение объема закупок у СМП и СОНКО – от 40 тыс. до 60 тыс. руб. вместо 50 тыс. руб.;
3) за нарушение срока заключения контракта от 5 тыс. руб. до 30 тыс. руб. вместо 50 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]В ряде случаев предусматривается вынесение предупреждения за впервые совершенное правонарушение, например, за нарушение порядка формирования, утверждения и изменения планов-графиков закупок, порядка расторжения контракта при одностороннем отказе.
Вводится административная ответственность за неприменение мер ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю), который нарушил условия контракта (часть 6 статьи 7.30.2 КоАП РФ в новой редакции).

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 17.12.2024 по делу                     № А55-21502/2023
Заявитель: Уполномоченное учреждение
Заказчиком размещено извещение о проведении закупки на оказание услуг по осуществлению строительного контроля 
В Самарское УФАС России (далее – Управление) поступила жалоба Общества на положения извещения, а именно на то, что Заказчиком не установлено требование к участникам закупки о членстве в СРО. 
По результатам внеплановой проверки Управление установило следующее.
В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ), работы по договорам о строительстве должны выполняться только ИП или юридическими лицами, которые являются членами СРО в области строительства. 
В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ, ИП или юридическое лицо, не являющиеся членами СРО в области строительства, могут выполнять работы по таким договорам в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей. 
Заказчиком проводился аукцион на оказание услуг по строительному контролю на объекте. Цена заключенного контракта меньше суммы, установленной частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ. 
Управление признало жалобу Общества необоснованной. 
Не согласившись с решением Управления, Общество обратилось в суд. 
Удовлетворяя требования Общества, суд первой инстанции исходил из следующего.
В соответствии с пунктом 5.3 СП 48.13330.2011 от 20.05.2011 «Организация строительства» - Работы по договорам о строительстве должны выполняться только ИП или юридическими лицами, которые являются членами СРО в области строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Уровень ответственности членов СРО в рамках выполнения работ по строительному контролю должен соответствовать цене контракта, заключаемого непосредственно на строительство объекта. 
Поскольку цена контракта на выполнение работ по строительству объекта составляет более десяти миллионов рублей, что соответствует второму уровню ответственности, Заказчик обязан установить требование о наличии у участника закупки членства СРО в области строительно-монтажных работ не ниже второго уровня ответственности.
Не согласившись с решением суда, Уполномоченное учреждение обратилось с жалобой.
Суд апелляционной инстанции, удовлетворяя требования Управления, исходило из следующего. 
Предметом закупки является осуществление строительного контроля при строительстве объекта. 
НМЦК на оказание услуг по осуществлению строительного контроля меньше десяти миллионов рублей. Таким образом, строительный контроль при строительстве объекта в данном случае относится к исключению, указанному в части 2.1 статьи 52 ГрК РФ.
Общество, не согласившись с решением суда, обратилось с кассационной жалобой в Арбитражный суд Поволжского округа.  
Удовлетворяя требования Общества, суд кассационной инстанции отметил, что судом апелляционной инстанции не учтено то, что исключение, установленное частью 2.1 статьи 52 Грк РФ, применимо в случае, когда размер обязательств по договору на строительство не превышает десяти миллионов рублей. 
Обязательность членства в саморегулируемой организации, а также уровень ответственности члена СРО, имеющего намерение выполнять по договору строительный контроль, определяются исходя из размера обязательств по договору о строительстве объекта капитального строительства, по которому планируется осуществление этого строительного контроля. 
Суд кассационной инстанции пришел к выводу, что исключение, установленное частью 2.1 статьи 52 Грк РФ, не применимо ввиду того, что уровень ответственности подрядчика рассчитывается на основании размера обязательств по договору на строительство объекта, а не исходя из размера обязательств по договору подряда на осуществление строительного контроля.   
Уполномоченное учреждение, не согласившись с решением суда, обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.  
Верховный суд Российской Федерации не установил оснований для пересмотра дела.

Решение Алтайского краевого УФАС России от 18.11.2024 по делу                                        № 022/06/105-1384/2024
Заявитель: Общество (участник закупки)
Уполномоченным учреждением размещено извещение о проведении электронного аукциона «Поставка сельскохозяйственной техники», а также описание объекта с характеристиками.
В Управление поступила жалоба Общества на действия комиссии при проведении закупки.
Управлением установлено, что заявка Общества отклонена большинством членов комиссии по основанию, предусмотренному пунктом 8 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ в связи с выявлением недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке. Участником закупки в составе заявки для товара «Трактор» в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 представлен реестровый номер из реестра российской промышленной продукции, согласно указанному номеру в реестре представлен товар Трактор «Уралец-2204». При изучении рынка товаров и цен, в том числе официальной информации с сайта производителя ООО «Трактор» выяснилось, что трактор                «Уралец-2204» с номинальной мощностью двигателя 24 лошадиных силы по своей стоимости стоит в два раза меньше цены, предлагаемой участником при подаче ценовых предложений. Тракторы сопоставимой НМЦК стоимости имеют большую номинальную мощность двигателя. Таким образом, комиссия Заказчика считает, что участник предлагает недостоверную (завышенную) цену за предлагаемый к поставке товар. 
Управление отметило, что протокол подведения итогов не содержит сведения, из каких положений заявки следует, что заявителем предоставлена недостоверная информация, а также в отношении каких характеристик товара. При этом ценовое предложение участника закупки не содержится в его заявке, а подается непосредственно при проведении аукциона, не является функциональной, технической или качественной характеристикой товара, указываемой в заявке. 
Управление пришло к выводу, что у членов комиссии отсутствовали основания для отклонения заявки по основаниям, указанным в протоколе. 
Управление признало жалобу Общества обоснованной. 


