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МОНИТОРИНГ на 14.01.2025
	·      Федеральный закон от 28.12.2024 № 500-ФЗ

	Уточнена административная ответственность за правонарушения в сфере закупок 

	·      Постановление Правительства РФ от 26.12.2024 № 1907

	Внесены изменения в типовую форму независимой гарантии

	·      Постановление Правительства РФ от 28.12.2024 № 1981

	Продлена возможность изменения существенных условий строительных контрактов в соответствии с постановлением Правительства РФ № 680

	·      Постановление Правительства РФ от 28.12.2024 № 1967

	Продлены особенности внесения изменений в проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий

	· Судебная практика

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2024 по делу № А63-10887/2023
	Суды отказали в удовлетворении требований Заказчика о возложении на Подрядчика обязанности исполнить контракт, поскольку законодательством не предусмотрено право Заказчика понудить Подрядчика к исполнению обязательства в натуре 

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 09.01.2025 по делу № А58-6594/2023
	В качестве подтверждения соответствия участника закупки дополнительным требованиям, установленным постановлением № 2571, не может быть принят договор субподряда, поскольку заключение муниципального контракта без надлежащего подтверждения опыта участника в качестве генерального подрядчика может повлечь за собой ненадлежащее исполнение контракта и неэффективное расходование бюджетных денежных средств 

	Решение Московского УФАС России от 27.11.2024 по делу № 070/06/106-16453/2024
	При осуществлении закупки на оказание услуг по очистке крыши от снега необходимо устанавливать дополнительное требование в соответствии с позицией 14 постановления Правительства РФ № 2571



Федеральный закон от 28.12.2024 № 500-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Уточнена административная ответственность за правонарушения в сфере закупок.
Изменяются размеры штрафов, в частности:
1) за нарушение требований к определению и обоснованию НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком – в размере 1 процента НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, но не менее 10 тыс. руб. и не более 50 тыс. руб. вместо 10 тыс. руб.;
2) за неверный выбор способа закупки – от 30 тыс. до 50 тыс. руб. вместо 30 тыс. руб.;
3 за несоблюдение объема закупок у СМП и СОНКО – от 40 тыс. до 60 тыс. руб. вместо 50 тыс. руб.;
4) за нарушение срока заключения контракта от 5 тыс. руб. до 30 тыс. руб. вместо 50 тыс. руб.;
5) неправомерное изменений условий контракта – от 10 тыс. руб. до 50 тыс. руб. на должностное лицо вместо 20 тыс. руб.; от 100 тыс. руб. до 300 тыс. руб. на юридическое лицо вместо 200 тыс. руб;
6) нарушение срока либо порядка оплаты – в размере 1 процента цены контракта (этапа исполнения контракта, аванса), но не менее 10 тыс. руб. и не более 50 тыс. руб. вместо штрафа от 30 тыс. руб. до 50 тыс. руб.
Административная ответственность за нарушения порядка планирования закупок и определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требований к порядку, сроку размещения информации и документов или направления их для размещения в реестрах регулируется нововведенной статьей 7.30.1 КоАП РФ.
Административная ответственность за нарушения порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения контракта регулируется нововведенной статьей 7.30.2 КоАП РФ.
В ряде случаев предусматривается вынесение предупреждения за впервые совершенное правонарушение, например, за нарушение порядка формирования, утверждения и изменения планов-графиков закупок, порядка расторжения контракта при одностороннем отказе.
Вводится административная ответственность за неприменение мер ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю), который нарушил условия контракта (часть 6 статьи 7.30.2 КоАП РФ в новой редакции).
Статьи 7.29-7.30, 7.31-7.32.1, 7.32.3-7.32.5 КоАП РФ признаются утратившими силу.
С 01.03.2025 прекращаются находящиеся в производстве уполномоченных органов административных дел по утратившим силу статьям, а также не подлежат исполнению неисполненные постановления о назначении административных наказаний по указанным статьям.
Федеральный закон вступает в силу с 01.03.2025.

Постановление Правительства РФ от 26.12.2024 № 1907 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Внесены изменения в типовую форму независимой гарантии.
Типовая форма независимой гарантии, утвержденная постановлением Правительства РФ № 1005 дополняется указанием аналога ИНН в соответствии с законодательством иностранного государства в случае отсутствия у гаранта-иностранного лица ИНН в соответствии с законодательством РФ.
Постановление вступило в силу с 04.01.2025.

Постановление Правительства РФ от 28.12.2024 № 1981 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2022 г. № 680»
Правительство РФ продлило на 2025 год возможность изменения существенных условий контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства или сохранение объектов культурного наследия в соответствии с постановлением Правительства РФ № 680.
Постановление вступило в силу с 07.01.2025.

Постановление Правительства РФ от 28.12.2024 № 1967 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2022 г. № 579»
Продлены особенности внесения изменений в проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.04.2022 № 597, до 31.12.2025.
Постановление вступило в силу с 01.01.2025.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2024 по делу                     № А63-10887/2023
Заявитель: Учреждение (Заказчик)
Учреждение и Общество (Подрядчик) заключили контракт, по условиям которого Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту объектов и сдать их Заказчику в установленные контрактом сроки. 
Подрядчик направил Заказчику письмо с предложением о расторжении контракта в связи с увеличением стоимости кабельной продукции на 100-120%.
Заказчик отказал Подрядчику в подписании соглашения о расторжении контракта, предложив Подрядчику в кратчайшие сроки приступить к выполнению работ. Подрядчик не приступил к исполнению обязательств по контракту. 
Заказчик обратился в суд с исковым заявлением к Обществу о возложении обязанности исполнить контракт на выполнение работ по капитальному ремонту объектов. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанции, отказывая в удовлетворении требований Учреждения, исходили из следующего. 
Заключенный сторонами контракт по своей правовой природе является договором подряда, правоотношения по которому регулируются нормами главы 37 Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона № 44-ФЗ.
Право Заказчика понудить Подрядчика к исполнению обязательства в натуре законодательством не предусмотрено. 
Фактически требования Заказчика дублируют положения контракта, уже содержащего положения, обязывающие Подрядчика выполнить соответствующие работы, и решение об удовлетворении иска о понуждении к выполнению работ не будет обладать признаком исполнимости судебного акта, что противоречит статье 16 Арбитражного процессуального кодекса РФ. 
Кроме того, согласно данным сайта nostroy.ru в настоящее время членство Общества в соответствующей СРО приостановлено, в связи с чем Общество не имеет права выполнять работы по капитальному ремонту, поскольку это влечет за собой нарушение законодательства РФ.
Кроме того, суды отметили, что обязательства по контракту не прекратились для сторон, следует учитывать существующие механизмы регулирования увеличения цен государственных контрактов в связи с ростом включаемых в себестоимость продукции затрат на строительные материалы и пересмотра цен государственных контрактов.  
Учреждение, не согласившись с решениями судов, обратилось с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.  
Верховный суд Российской Федерации не установил оснований для пересмотра дела.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 09.01.2025 по делу                    № А58-6594/2023
Заявитель: Администрация (Заказчик)
Заказчиком размещено извещение о проведении открытого конкурса на проведение капитального ремонта, установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 17 раздела III приложения к постановлению № 2571 о наличии у участника закупки опыта исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги.
Заявка Общества отклонена в связи с несоответствием участника закупки требованиям, установленным в извещении. Представленный Обществом договор не соответствует требованиям, установленным позицией 17 раздела III приложения к постановлению № 2571.
Общество обратилось с жалобой в Якутское УФАС России (далее – Управление) на действия Заказчика.
Управлением установлено, что Обществом представлены договор субподряда на выполнение работ по капремонту на объекте в рамках исполнения муниципального контракта, заключенный между Генеральным подрядчиком и Обществом, акты о приемке выполненных работ, подтверждающие цену выполненных работ. 
Согласно пункту 3 Постановления № 2571 договором, предусмотренным пунктом 2 позиции 17, считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом       № 44-ФЗ, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Законом № 223-ФЗ. 
Договор субподряда, представленный Обществом, заключен в рамках Закона                 № 223-ФЗ. 
Управление признало жалобу Общества обоснованной.
Не согласившись с решением Управления, Заказчик обратился в суд. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанции, отказывая в удовлетворении требований Заказчика, исходили из следующего. 
Законодательство о контрактной системе в сфере закупок, в том числе и положения постановления № 2571, не предусматривает необходимость предоставления документов, подтверждающих опыт выполнения соответствующих работ исключительно в качестве генерального подрядчика, в связи с чем для определения наличия у участника аукциона опыта по выполнению соответствующих работ не имеет значения в каком качестве он являлся их исполнителем, в качестве генподрядчика или субподрядчика. Ключевым фактом является исполнение соответствующих видов работ в необходимом объеме (стоимости). 
Администрация, не согласившись с решениями судов, обратилась с жалобой в Верховный суд Российской Федерации.  
Администрация в жалобе указала на неверную оценку судами правовой природы договора субподряда: генеральный подрядчик несет перед Заказчиком ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком, субподрядчик не несет ответственности перед Заказчиком. Лицом ответственным за осуществление строительных работ, является именно генеральный подрядчик, у субподрядчика не возникает каких-либо гарантийных обязательств перед Заказчиком. Кроме того, состав работ либо их наименование могут различаться в актах, подтверждающих расходы субподрядчика, и актах, подтверждающих реализацию работ генеральным подрядчиком. 
Суд пришел к выводу, что доводы Заказчика заслуживают внимания, в этой связи передал кассационную жалобу для рассмотрения в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации. 
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Решение Московского УФАС России от 27.11.2024 по делу № 070/06/106-16453/2024
Учреждение разместило извещение о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по чистке кровли от снега, наледи и сосулек.
ИП обратилось в УФАС с жалобой на действия Учреждения, выразившиеся в неустановлении дополнительных требований в соответствии с позицией 14 постановления Правительства РФ № 2571.
УФАС признал жалобу обоснованной и установило следующее.
Согласно позиции 14 постановления Правительства РФ № 2571 при проведении закупки, объектом которой является техническое обслуживание зданий, сооружений, к участникам закупки предъявляются дополнительные требования.
Комиссия УФАС установила, что объектом данной закупки является оказание услуг по чистке кровли от снега, наледи и сосулек, НМЦК составляет 2 053 674, 02 руб.
Согласно пункту 9.2 СП 255.1325800.2016 в состав работ по текущему обслуживанию входит в том числе уборка снега.
Таким образом, комиссия УФАС пришла к выводу, что указанные в описании объекта закупки услуги относятся к техническому обслуживанию зданий и сооружений, в связи с чем Учреждение обязано установить дополнительные требования в соответствии с позицией 14 постановления Правительства РФ № 2571.
В действиях Учреждения установлены нарушения части 4 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, выдано предписания об устранении нарушений. 


