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МОНИТОРИНГ на 10.02.2025
	·      Постановление Правительства РФ от 04.02.2025 № 106

	Внесены изменения в Правила осуществления банковского сопровождения контрактов

	·       Письмо Минстроя России от 23.01.2025 № 3236-СМ/08

	Минстрой России разъяснил вопросы использования «модулей» при осуществлении строительства

	·      Письмо Минприроды России от 23.12.2024 № 25-29/52546

	Минприроды России разъяснил вопросы применения доли вторичного сырья при осуществлении государственных закупок

	· Судебная практика

	Решение Верховного Суда Российской Федерации от 11.12.2024 
№ АКПИ24-854
	ООО и АНО не являются заказчиками в понимании Закона № 44-ФЗ

	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2025 по делу № А40-180941/2023
	Наличие этапов исполнения контракта не влечет за собой возникновение права на списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней). Списание по постановлению Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 до момента исполнения обязательств по контракту невозможно




Постановление Правительства РФ от 04.02.2025 № 106 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Внесены изменения в Правила осуществления банковского сопровождения контрактов.
Уточняется:
1) в случае отказа банка от заключения договора о банковском сопровождении заказчик выбирает иной банк в порядке, установленном настоящими Правилами, и заключает с ним договор о банковском сопровождении в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2) пункт 9 Правил изложен в новой редакции:
«9. При расширенном банковском сопровождении контракта банком обеспечивается проведение мониторинга исполнения сопровождаемого контракта, включающего анализ соответствия содержания документов, подтверждающих основание платежа, представляемых поставщиком и соисполнителями:
срокам поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и количеству товаров (объему работ, услуг), предусмотренных сопровождаемым контрактом; 
утвержденной в установленном порядке проектной документации, утвержденному графику выполнения работ и фактическим результатам выполненных работ (их отдельных этапов) - в случае, если предметом сопровождаемого контракта является выполнение работ, связанных со строительством (реконструкцией, в том числе с элементами реставрации, техническим перевооружением) объекта капитального строительства (общая стоимость проверенных банком работ должна составлять не менее 75 процентов общей стоимости строительства).»; 
3) договор о банковском сопровождении должен содержать ответственность сторон в случае нарушения условий, установленных договором о банковском сопровождении.
4) договор о банковском сопровождении, заключаемый в рамках расширенного банковского сопровождения должен содержать обязанность банка предоставлять заказчику отчет о результатах мониторинга фактического исполнения сопровождаемого контракта.
Постановление вступает в силу с 13.02.2025.

Письмо Минстроя России от 23.01.2025 № 3236-СМ/08 «О нормативно-правовом регулировании применения модульных зданий и сооружений при строительстве социально значимых объектов в части их возведения, получения заключения государственной экспертизы и ввода в эксплуатацию»
Минстрой России разъяснил вопросы использования «модулей» при осуществлении строительства.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее - Федеральный закон № 384-ФЗ):
- здание - результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения продукции или содержания животных; 
- сооружение - результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов. 
Безопасность зданий, сооружений, процессов, осуществляемых на всех этапах их жизненного цикла, обеспечивается посредством установления соответствующих требованиям безопасности проектных значений параметров зданий, сооружений и качественных характеристик в течение всего жизненного цикла зданий, сооружений, реализации указанных значений и характеристик в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта (далее также - строительство) зданий, сооружений и поддержания состояния таких параметров и характеристик на требуемом уровне в процессе эксплуатации и сноса зданий, сооружений (часть 1 статьи 5 Федерального закона № 384-ФЗ). 
Законодательство о градостроительной деятельности не оперирует понятиями «модульное здание», «модульное сооружение», «модульные конструкции», «модуль». 
Пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) определено понятие «объект капитального строительства», под которым понимаются здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие). 
В ситуации, когда модульные объекты (конструкции) могут быть отнесены к некапитальным строениям, сооружениям, определение которых дано в пункте 10.2 статьи 1 Кодекса, а именно в случае, если их конструктивные характеристики позволяют осуществить перемещение и (или) демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба назначению и без изменения основных характеристик строения, сооружения, их функциональное назначение в большинстве своем имеет временный характер, проведение экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении таких объектов Кодексом не предусмотрено. 
Монтаж таких объектов включает монтаж сетей инженерно-технического обеспечения, благоустройство территории, подключение к инженерным сетям, оснащение оборудованием/изделиями различного назначения. 
Отнесение объектов к объектам капитального строительства или к некапитальным строениям, сооружениям необходимо осуществлять в соответствии с указанными критериями, при этом модульное строительство является технологией строительства и не связано с отнесением объектов, созданных с использованием данных технологий, к объектам капитального строительства или некапитальным строениям, сооружениям. 
Проектная документация для объектов капитального строительства, которая включает использование заводских изделий (модулей), должна содержать проектные решения с их обоснованием и описанием. Эти решения должны соответствовать требованиям технических регламентов и других нормативных документов. 
Таким образом, технология модульного строительства является всего лишь одной из технологий строительства, не исключающей необходимость проведения в отношении строящегося объекта предусмотренных градостроительным законодательством процедур. 
Необходимость проведения экспертизы проектной документации устанавливается нормами Кодекса и другими нормативными правовыми актами. 

Письмо Минприроды России от 23.12.2024 № 25-29/52546 «О направлении информации по актам»
Минприроды России разъяснил вопросы применения доли вторичного сырья при осуществлении государственных закупок.
Постановление Правительства Российской Федерации от 08.07.2022 № 1224 «Об особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования» (далее - постановление Правительства) определяет перечень товаров, которые подлежат государственным закупкам с содержанием вторичного сырья.
Долю вторичного сырья установит Минпромторг России в рамках исполнения пункта 2 постановления Правительства. 
[bookmark: _GoBack]Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.08.2023 N 2094-р "Об утверждении перечня видов продукции (товаров), производство которых осуществляется с использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении которых осуществляется стимулирование деятельности по их производству, и перечня видов работ, услуг, выполнение и оказание которых осуществляется с использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении которых осуществляется стимулирование деятельности по их выполнению" определяет возможность для товаропроизводителей получения мер государственной поддержки и не применяется при государственных закупках. 

Решение Верховного Суда Российской Федерации от 11.12.2024 № АКПИ24-854
Заявитель: Общество
10.09.2019 ФАС России издала письмо № АК/72218/18 «По вопросу отнесения хозяйствующих субъектов (ООО, АНО) к субъектам Федерального закона от 05.04.2014
 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – письмо).
В письме ФАС России указала, что ООО, АНО не являются субъектами Закона № 44-ФЗ. При этом в случае, если ООО, АНО осуществляют закупку в порядке, установленном частью 5 статьи 15 Закона № 44-ФЗ, на закупочную деятельность указанных лиц распространяются положения Закона № 44-ФЗ в случаях и пределах, определенных в соответствии с бюджетным законодательством РФ или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций. Вместе с тем, за нарушение требований Закона № 44-ФЗ заказчиком, который является субъектом Закона № 223-ФЗ, но осуществляет закупочную деятельность на основании Закона № 44-ФЗ, административная ответственность не предусмотрена, так как в данном случае заказчик не является государственным или муниципальным заказчиком, то есть не является субъектом административных правонарушений.
Общество обратилось в ВС РФ с исковым заявлением о признании данного письма недействующим, ссылаясь на то, что оно издано ФАС России с превышением полномочий и не соответствует действительному смыслу разъясняемых нормативных положений.
Суд отказал в удовлетворении требований на основании следующего.
Анализ содержания Письма позволяет сделать вывод, что оно носит информационно-разъяснительный характер, на что указано в его абзаце первом, фактически является результатом обобщения и анализа практики по вопросу отнесения хозяйствующих субъектов (ООО, АНО) к субъектам Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ, не формулирует общеобязательных правил поведения, отличных от требований данного федерального закона, при этом в Письме цитируются положения Закона № 223-ФЗ и Закона № 44-ФЗ, а имеющаяся в Письме информация не выходит за рамки адекватного истолкования (интерпретации) положений правовых норм и не влечёт изменения правового регулирования соответствующих отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
С учётом положений статьи 3 Закона № 44-ФЗ ООО и АНО не являются заказчиками в понимании Закона № 44-ФЗ, кроме случаев, предусмотренных статьёй 15 Закона № 44-ФЗ, которая устанавливает особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями и иными юридическими лицами.
При осуществлении закупок юридическими лицами за счёт бюджетных инвестиций, которые могут быть предоставлены как из федерального бюджета, так и из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, на них распространяются положения Закона № 44-ФЗ, регулирующие деятельность заказчика, в случаях и в пределах, которые определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.
Исходя из смысла части 5 статьи 15 Закона № 44-ФЗ любое юридическое лицо, в том числе АНО, ООО, не являющееся заказчиком в понимании, установленном пунктом 7 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, вместе с тем руководствуется положениями данного закона в случае реализации им инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов капитального строительства при осуществлении закупок за счёт бюджетных инвестиций.
При этом, как следует из части 5 статьи 15 Закона № 44-ФЗ, в отношении такого юридического лица при осуществлении им этих закупок применяются положения названного закона, регулирующие мониторинг закупок, аудит в сфере закупок, контроль в сфере закупок органами контроля, указанными в пункте 1 части 1 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).
ФАС России в письме не изменила и не дополнила законодательство Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц.
При этом письмо ФАС России не опубликовано в порядке, необходимом для нормативных правовых актов, не зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации, не изменяет и не дополняет законодательство.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2025 по делу                    № А40-180941/2023
Заявитель: Предприятие (Заказчик)
Между Подрядчиком и Заказчиком заключен контракт на выполнение работ. Контрактом предусмотрены этапы выполнения работ.
Подрядчик выполнил 1 этап работ с нарушением срока, в связи с чем Заказчик начислил и удержал в одностороннем порядке при оплате работ неустойку.
Подрядчик, не согласившись с удержанием неустойки, просил уменьшить размер неустойки в связи с ее неверным расчетом, списать неустойку на основании подпункта «а» пункта 3 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 (далее – Правила № 783), вернуть удержанные денежные средства. Заказчиком в удовлетворении требований Подрядчика отказано. 
Подрядчик обратился в суд с иском о взыскании с Заказчика задолженности по контракту. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанции, удовлетворяя требования Подрядчика, исходили из следующего. 
В соответствии с пунктом 2 Правил № 783 списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме. 
Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек осуществляется Заказчиком в полном объеме, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек не превышает 5% от цены контракта. 
Суды отметили, что препятствий списанию неустойки за выполнение 1 этапа работ нет, поскольку контрактом предусмотрены этапы исполнения в каждом году, основания для отказа в списании неустойки, предусмотренные подпунктом «а» пункта 2 Правил № 783, отсутствуют. 
Не согласившись с решениями судов, Заказчик обратился с жалобой в Верховный Суд Российской Федерации. 
Удовлетворяя требования Заказчика, Верховный Суд Российской Федерации отметил, что нижестоящими судами не учтено, что в настоящее время контракт является действующим, обязательства Подрядчиком в полном объеме не исполнены.
Само по себе наличие этапов в рассматриваемом случае не влечет за собой возникновение права на списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), поскольку предусмотренные контрактом этапы объединены единой целью и направлены на достижение общего результата. 
Верховный Суд Российской Федерации пришел к выводу, что списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) до момента исполнения обязательств по контракту невозможно. 

