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МОНИТОРИНГ на 26.01.2026
	· Письмо Минстроя России от 25.12.2025 № 80914-АГ/09

	Минстрой России разъяснил порядок применения ставки НДС при определении сметной стоимости и прохождении государственной экспертизы проектной документации

	· Письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382

	Минфин России разъяснил порядок применения ставки НДС 22% при исполнении контрактов по Закону № 44-ФЗ

	· Судебная практика

	Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 16.01.2025 № Ф03-4420/2025 по делу № А51-11748/2024
	Объединение в одной закупке поставки программного обеспечения и услуг по его сопровождению нарушает Закон № 44-ФЗ и ограничивает число участников, в связи с отнесением таких товаров и услуг к разным товарным рынкам

	Постановление Арбитражного суда Московского округа от 19.01.2026 № А40-71117/2025
	Если применение неоригинальных расходных материалов медицинского оборудования не подтверждено производителем оборудования и может повлиять на безопасность пациента, корректность оборудования и гарантию, Заказчик вправе закупать оригинальные расходные материалы

	Решение Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) от 19.12.2025 по делу № А58-6340/2025
	В соответствии с Законом № 488-ФЗ совокупное количество баллов согласно постановлению         
№ 719 не требуется для товаров, включенных в реестр российской промышленной продукции на основании специального инвестиционного контракта



Письмо Минстроя России от 25.12.2025 № 80914-АГ/09 «О рассмотрении обращения»
Минстрой России разъяснил порядок применения ставки налога на добавленную стоимость при определении сметной стоимости и прохождении государственной экспертизы проектной документации с учётом изменений налогового законодательства с 1 января 2026 года.
Пунктом 20(1) Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 (далее Положение № 145), установлено, что в случае если после определения сметной стоимости сметные нормативы и (или) сметные цены строительных ресурсов в текущем уровне цен и (или) в уровне цен по состоянию на 1 января 2022 г., индексы изменения сметной стоимости по группам однородных строительных ресурсов, размещенные в Федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, изменились, представление сметной документации для проведения проверки сметной стоимости осуществляется после корректировки сметной документации с учетом сметных нормативов и (или) сметных цен строительных ресурсов в текущем уровне цен и (или) уровне цен по состоянию на 1 января 2022 г., а также индексов изменения сметной стоимости по группам однородных строительных ресурсов, размещенных в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве и действующих на дату представления указанной сметной документации застройщику, техническому заказчику или лицу, обеспечившему выполнение инженерных изысканий и (или) подготовку проектной документации в случаях, предусмотренных частями 1.1 и 1.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]Согласно пунктам 180, 181 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации На территории Российской Федерации, утвержденная приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. № 421/пр (далее - Методика № 421/пр), устанавливающей единые правила формирования сметной стоимости, сумма налога на добавленную стоимость приводится за итогом сводного сметного расчета и принимается в размере, установленном законодательством Российской Федерации. Расчет суммы НДС выполняется от итогов глав 1-12 сводного сметного расчета с учетом резерва средств на непредвиденные работы и затраты, за исключением стоимости работ и услуг, не подлежащих налогообложению в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем, указанные положения Методики № 421/пр не содержат конкретный размер ставки НДС, учитываемый при определении сметной стоимости и на дату представления сметной документации застройщику, техническому заказчику.
Порядок вступления В силу положений Федерального закона от 28 ноября 2025 г. 
№ 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) в части изменения размера ставки НДС установлен статьей 25 указанного Федерального закона и переходных положений для рассматриваемых правоотношений не содержит.
При подготовке проектной документации и ее направлении на государственную экспертизу проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости, по мнению Департамента, при определении в сметной документации ставки НДС применяются положения налогового законодательства, вступившие в силу на дату определения сметной стоимости и (или) в соответствии с требованиями пункта 20(1) Положения № 145.
При этом отмечается, что согласно пункту 31 Положения № 145 при проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий может осуществляться оперативное внесение изменений в проектную документацию, результаты инженерных изысканий и соответствующих изменений в заявление о проведении государственной экспертизы в сроки и в порядке, которые установлены договором, но не позднее чем за 10 рабочих дней до окончания срока проведения государственной экспертизы. Внесение изменений в заявление о проведении государственной экспертизы осуществляется путем представления заявителем в организацию по проведению государственной экспертизы новых (измененных) сведений, подлежащих указанию в заявлении о проведении государственной экспертизы в соответствии с подпунктом «а» пункта 13 Положения № 145.
С 1 января 2026 г. проектная документация и заявление могут быть скорректированы с учетом положений налогового законодательства, вступающих в силу с 1 января 2026 г., в процессе проведения государственной экспертизы, но не позднее чем за 10 рабочих дней до окончания срока проведения государственной экспертизы.
Случаи внесения изменений в проектно-сметную документацию без проведения государственной экспертизы предусмотрены частью 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ).
Пунктом 45(13) Положения № 145 установлены случаи, при которых до даты заключения государственного (муниципального) контракта (договора) по решению застройщика или технического заказчика проектная документация может быть изменена без ее направления на повторную государственную экспертизу в части проверки сметной стоимости (подпункты «а» и «в» пункта 45(13) Положения № 145).
Особенности определения сметной стоимости при внесении изменений в сметную документацию установлены разделом XI Методики № 421/пр.
При этом изменение ставки НДС не относится к изменениям, предусмотренным, в том числе подпунктами «а» и «в» пункта 45(13) Положения № 145, в связи с чем после получения положительного заключения государственной экспертизы в части проверки сметной стоимости при изменении в сметной документации ставки НДС направление такой документации на повторную государственную экспертизу, по мнению Департамента, не предусмотрено.
В соответствии с пунктом 5 части 3.8 статьи 49 ГрК РФ изменения в проектную документацию в том числе должны соответствовать установленной в решении о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений, принятом в отношении объекта капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в установленном порядке, стоимости строительства (реконструкции) объекта капитального строительства, осуществляемого за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382 «О рассмотрении обращения» 
Минфин России разъяснил порядок применения ставки НДС 22% при исполнении контрактов по Закону № 44-ФЗ.
Положения части 54 статьи 112 Закона № 44-ФЗ вводились для применения на временной основе с 1 января 2019 г. по 1 октября 2019 г. в связи с отсутствием в Законе 
№ 44-ФЗ иных положений, допускавших изменение существенных условий контрактов в связи с изменением ставки налога на добавленную стоимость (далее - НДС). 
Впоследствии Закон № 44-ФЗ дополнен новыми случаями изменения существенных условий контрактов, учитывающих ряд фактических обстоятельств (статьи 95 и 112 Закона № 44-ФЗ).
На основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2027 г., если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное указанной частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 Закона № 44-ФЗ на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно. 
Таким образом, на основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ при наличии предусмотренного данной нормой решения могут быть изменены любые существенные условия контракта, заключенного до 1 января 2027 г., если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. 
Учитывая изложенное, действующие положения Закона № 44-ФЗ представляются достаточными, обоснованной необходимости внесения в него дополнительных изменений не усматривается. 
Согласно пункту 3 статьи 164 главы 21 «Налог на добавленную стоимость» Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) с 1 января 2026 г. налогообложение НДС при реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, передаче имущественных прав производится по налоговой ставке в размере 22 процентов в случаях, не указанных в пунктах 1, 2 и 4 статьи 164 Кодекса. 
Соответственно, налогоплательщики НДС исчисляют и уплачивают НДС по налоговой ставке в размере 22 процентов в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, отгруженных (выполненных, оказанных), переданных начиная с 1 января 2026 г. 
При этом исключений по товарам (работам, услугам), имущественным правам, реализуемым по договорам, заключенным до 1 января 2026 г., и имеющим длящийся характер с переходом на 2026 год и последующие годы, Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ «О внесении изменений 3 в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации» не предусмотрено. 
Учитывая изложенное, в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, реализуемых (выполненных, оказанных), переданных начиная с 1 января 2026 г., применяется налоговая ставка по НДС в размере 22 процентов, независимо от даты и условий заключения договоров на реализацию указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав. 
Если заключенным до 1 января 2026 г. контрактом на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства предусмотрены этапы работ, то по выполненным подрядчиком (генеральным подрядчиком) этапам работ, которые приняты заказчиком до 1 января 2026 г., НДС исчисляется по налоговой ставке в размере 20 процентов. 
В отношении выполненных подрядчиком (генеральным подрядчиком) этапов работ, которые будут приняты заказчиком начиная с 1 января 2026 г., будет применяться ставка НДС в размере 22 процента. В отношении оплаты, полученной подрядчиком (генеральным подрядчиком) в 2026 году за выполненные подрядчиком (генеральным подрядчиком) работы, принятые заказчиком в 2025 году, то исчисление НДС по оплате, полученной продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав, подлежащих налогообложению НДС, после отгрузки этих товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав нормами Кодекса не предусмотрено.

Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 16.01.2026 № Ф03-4420/2025 по делу № А51-11748/2024
Заявитель: Учреждение
Учреждение разместило извещение о проведении закупки на оказание услуг по сопровождению и обеспечению эксплуатации информационной системы с предоставлением неисключительных (пользовательских) прав на использование программ для ЭВМ.
В УФАС поступила жалоба Общества на действия Учреждения по объединению в одной закупке приобретения программного продукта и оказания услуг по его сопровождению, в связи с тем, что они представлены на разных товарных рынках, на каждом из которых имеется круг потенциальных участников торгов, готовых поставить программный продукт либо оказать услуги по его сопровождению. УФАС признало жалобу обоснованной, Учреждение нарушившим положения Закона 
№ 44-ФЗ.
Не согласившись с решением и предписанием УФАС, Учреждение обратилось в суд с заявлением о признании незаконным решения и предписания УФАС.
Суды признали, что Учреждение, объединив в описании объекта закупки услуги о предоставлении, в том числе неисключительных (пользовательских) прав на программу для ЭВМ и услуги по сопровождению и обеспечению эксплуатации программы для ЭВМ, допустило ограничение количества участников закупки, то есть ограничило конкуренцию. Поставка готового программного продукта и оказание услуг по его сопровождению и обслуживанию могли быть оказаны разными лицами по отдельности.
Суды признали оспариваемое решение УФАС законным и обоснованным, в удовлетворении требований Учреждения отказали.

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 19.01.2026 № А40-71117/2025
Заявитель: Учреждение
Учреждением проведен электронный аукцион на поставку расходных медицинских изделий. 
	Общество обратилось с жалобой в УФАС на положения извещения о проведении аукциона (описание закупаемых медицинских изделий составлено таким образом, что ему соответствует товар единственного производителя, тогда как закупаются расходные материалы, которые предполагают возможность использования таких изделий практически любого производителя). Жалоба признана обоснованной, в действиях Учреждения установлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, выдано предписание.
Не согласившись с решением УФАС, Учреждение обратилось в арбитражный суд.
Суды, удовлетворяя требования, исходили из следующего. 
Установлено, что в распоряжении Учреждения имеется медицинское оборудование, согласно инструкции по эксплуатации которого производителем установлено требование о применении расходных материалов, прошедших необходимые испытания и допущенные производителем к использованию с инжектором. Применение не разрешенных производителем комбинаций или систем трубок угрожает безопасности пациента и/или пользователя, а также безупречному функционированию прибора. Из гарантии исключаются дефекты, возникшие в результате использования не разрешенных комплектующих и расходных материалов, необходимо использовать только с допущенной системой трубок.
Судами принято во внимание письмо производителя медицинского оборудования, согласно которому возможность совместного применения аналогов и медицинского оборудования документально не подтверждена ни в одной стране мира (включая РФ, другие страны ЕАЭС, КРН) и до получения такого подтверждения применение таких медицинских изделий не допускается. 
Выявлено, что только при использовании расходных материалов, прошедших испытания производителя на совместимость, производитель может гарантировать корректный результат исследования, эффективную работу оборудования и безопасность для пациента и пользователя.
Учитывая изложенное, суды пришли к выводу, что Учреждением правомерно установлено требование о приобретении оригинальных медицинских расходных материалов, разрешенных к применению производителем медицинского оборудования.

Решение Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) от 19.12.2025 по делу             № А58-6340/2025
Заявитель: Центр закупок
Извещением электронного аукциона на поставку перчаток смотровых процедурных нитриловых нестерильных для нужд ЦРБ установлено ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, поскольку товар входит в позицию № 69 Приложения № 2 Постановления № 1875.
Согласно протоколу подведения итогов на участие в закупке подано 4 заявки, из них 2 отклонены, 2 признаны соответствующими требованиям извещения. Победителем признан участник, предложивший товар с номером реестровой записи и наилучшим ценовым предложением.
Не согласившись с решением комиссии по осуществлению закупок, участник закупки, также соответствующий требованиям извещения, подал жалобу в УФАС на действия комиссии о неправомерности признания победителя соответствующим требованиям извещения ввиду представления недостоверной информации, выразившейся в неверном наименовании товара (номере реестровой записи).
По результатам рассмотрения жалобы в действиях комиссии Центра закупок нарушений Закона № 44-ФЗ не установлено. В рассматриваемом случае у комиссии по осуществлению закупок не было доказательств того, что в заявке победителя указана недостоверная информация. Вместе с тем, в рамках внеплановой проверки комиссия признана нарушившей подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ, поскольку по мнению УФАС в рамках проводимого электронного аукциона на поставку медицинских перчаток информация о совокупном количестве баллов для приобретаемого заказчиком вида продукции была предусмотрена Постановлением № 719.
Центру закупок выдано предписание об отмене протокола подведения итогов.
Не согласившись с решением и предписанием УФАС, Центр закупок обратился в арбитражный суд.
Удовлетворяя заявленные требования о признании решения и предписания УФАС недействительным, суд исходил из того, что реестровая запись, представленная победителем закупки, внесена в реестр российской промышленной продукции в силу заключения, выданного на основании СПИК, заключенного на основании Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации». Поскольку одним из условий заключения СПИК согласно статье 111.3 Закона № 44-ФЗ является положение, согласно которому страной происхождения товара, производство которого создается или модернизируется и (или) осваивается на территории Российской Федерации в соответствии со СПИК, является Российская Федерация, совокупное количество баллов согласно постановлению № 719 не присваивается и не требуется для товаров, включенных в реестр российской промышленной продукции на основании СПИК.
Кроме того, судом отмечено, что на момент подведения итогов (протокол от 16.06.2025) и действовавшего на тот момент пункта 3 постановления № 1875 у комиссии не было обязанности проверять информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий).

