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	Определение Верховного Суда Российской Федерации от 05.03.2026 № 308-ЭС26-1147 по делу № А01-3793/2024
	Необходимость внесения изменения в проект контракта, требующего приобретения подрядчиком дополнительных материалов, не является основанием для установления аванса, так как не относится к обстоятельствам, независящим от воли сторон, влекущим невозможность исполнения контракта

	Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа  от 13.03.2026 по делу № А70-7128/2025
	Заказчик правомерно учел сопоставимость предмета контракта и опыта участников закупки в целях применения Постановления правительства Российской Федерации № 2604 и отбора наиболее профессионального участника для исполнения контракта

	Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 16.03.2026 по делу № А67-5233/2025 
	Суд признал требование Заказчика о наличии у участника закупки одновременно членства СРО в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования правомерным и обоснованным, поскольку предмет закупки включает в себя оба вида работ, каждый из которых требует соответствующего допуска согласно ГрК РФ



Письмо Минстроя России от 24.02.2026 № 4024-ОГ/09
Минстрой России разъяснил, как формировать сметную стоимость при внесении изменений в проектную документацию и проведении повторной государственной экспертизы.
Определение сметной стоимости строительства на этапе архитектурно-строительного проектирования по объектам, финансируемым в порядке, установленном частью 1 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), осуществляется с обязательным применением сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов (далее - ФРСН), и сметных цен строительных ресурсов. В иных случаях сметная стоимость строительства определяется с применением сметных нормативов, сведения о которых включены в ФРСН, и сметных цен строительных ресурсов, если это предусмотрено федеральным законом или договором.
Указанная сметная стоимость строительства используется при формировании начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, сохранению объектов культурного наследия. При этом сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при определении сметной стоимости строительства, не подлежат применению при исполнении указанных контрактов или договоров.
Порядок внесения изменений в смету контракта, в случае внесения изменений в проектную документацию, предусмотрен пунктами 9 - 12 Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, утвержденной приказом Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр (далее - Методика № 841/пр).
Согласно пункту 9 Методики № 841/пр в случае внесения изменений в проектную документацию, влекущих изменение объемов конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ, количества оборудования, предусмотренных сметой контракта, общая стоимость соответствующего конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ, оборудования определяется исходя из установленной в смете контракта цены единицы измерения данного конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ, оборудования с учетом внесенных изменений.
Согласно положениям пунктов 10, 10.1 Методики № 841/пр в случае внесения изменений в проектную документацию в связи с включением в нее ранее не предусмотренных такой проектной документацией видов работ и (или) затрат, в связи с корректировкой видов и объемов работ, производство которых необходимо для возведения (устройства) конструктивных элементов зданий (сооружений) и (или) выполнения комплексов (видов) работ, предусмотренных сметой контракта, а также в случае замены материалов и (или) оборудования на аналоги без изменения их объема, цена таких работ и (или) затрат определяется в уровне цен на дату утверждения проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, или проектной документации, изменения в которую внесены в соответствии с частью 3.8 статьи 49 ГрК, включающей такие работы и (или) затраты.
Цена работ, ранее не предусмотренных проектной документацией, или откорректированных видов и объемов работ, а также замененных материалов и (или) оборудования на аналоги без изменения их объема определяется в уровне цен, в котором была составлена и утверждена сметная документация, включающая такие работы и (или) затраты, с учетом индексов прогнозной инфляции, действующих на дату утверждения проектной документации, определяемых от уровня цен, в котором была составлена и утверждена такая сметная документация, с учетом сроков реализации контракта (Кинф.) и коэффициента снижения начальной (максимальной) цены контракта, определенного по результатам закупочных процедур (Ктенд.).
Методикой определения сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. № 421/пр (далее - Методика № 421/пр), установлены единые методы формирования сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия на этапе архитектурно-строительного проектирования, подготовки сметы на снос объекта капитального строительства.
Особенности определения сметной стоимости при внесении изменений в сметную документацию установлены главой XI Методики 421/пр.
Согласно пункту 188 Методики № 421/пр при внесении изменений в сметную документацию разрабатывается сводный сметный расчет, определяющий общую сметную стоимость строительства с учетом произведенных изменений проектной и (или) иной технической документации на полный объем работ с учетом объемов корректировки (исключаемых и дополнительных). По решению заказчика дополнительно может быть разработан отдельный сводный сметный расчет, определяющий сметную стоимость изменений. Локальные сметные расчеты (сметы) разрабатываются отдельно на исключаемые и дополнительные объемы работ.
К сметной документации дополнительно прилагаются сопоставительные ведомости объема работ. По требованию заказчика к сметной документации прилагаются сопоставимые ведомости изменения сметной стоимости, при этом детализация изменений определяется заказчиком и приводится в разрезе глав сводного сметного расчета стоимости строительства или объектных сметных расчетов (смет) или локальных сметных расчетов (смет) (пункт 189 Методики № 421/пр).
В соответствии с подпунктом «б» пункта 27 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 (далее - Положение № 145), предметом государственной экспертизы проектной документации в том числе является проверка достоверности определения сметной стоимости в случаях, установленных частью 2 статьи 8.3 ГрК РФ.
Порядок повторного проведения государственной экспертизы проектной документации определен разделом VI Положения № 145.
В соответствии с пунктом 45(12) Положения № 145 в случае если после получения положительного заключения государственной экспертизы сметные нормативы, единичные расценки, в том числе их отдельные составляющие, к сметным нормам, индексы изменения сметной стоимости, информация о которых включена в ФРСН, сметные цены строительных ресурсов в текущем уровне цен и (или) в уровне цен по состоянию на 1 января 2022 г., индексы изменения сметной стоимости по группам однородных строительных ресурсов, размещенные в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, с учетом которых были осуществлены расчеты сметной стоимости, изменились, представление документов для проведения повторной проверки сметной стоимости осуществляется после корректировки сметной документации в части, подвергшейся изменениям в результате изменения физических объемов работ, конструктивных, организационно-технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией, с учетом действующих на дату представления документов для проведения повторной проверки сметной стоимости сметных нормативов, единичных расценок, в том числе их отдельных составляющих, к сметным нормам, индексов изменения сметной стоимости, информация о которых включена в федеральный реестр сметных нормативов, сметных цен строительных ресурсов, индексов изменения сметной стоимости по группам однородных строительных ресурсов, размещенных в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, при этом остальная часть сметной документации не корректируется.
На основании вышеизложенного сообщается, что корректировка сметной документации в части, подвергшейся изменениям в результате изменения физических объемов работ, конструктивных, организационных технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией, должна осуществляться с применением утвержденных сметных нормативов и индексов изменения сметной стоимости строительства, действующих на дату представления документов для проведения повторной государственной экспертизы, информация о которых включена в ФРСН.
При этом часть сметной документации, которая не подлежит корректировке в результате изменения физических объемов работ, конструктивных, организационных-технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией, в том числе в части исключаемых объемов работ, представляется для проведения повторной государственной экспертизы, составленная с применением сметных нормативов и индексов изменения сметной стоимости строительства, действующих на дату, указанную в ранее выданном положительном заключении по проверке достоверности определения сметной стоимости.
Дополнительно сообщается, что согласно абзацу второму пункта 45(12) Положения № 145 в случае если при проведении первичной государственной экспертизы использовался базисно-индексный метод, то для проведения повторной проверки сметной стоимости направляется сметная документация, составленная с использованием действующих на дату представления документов для проведения повторной государственной экспертизы сметных нормативов, единичных расценок, в том числе их отдельных составляющих, к сметным нормам, индексов изменения сметной стоимости, информация о которых включена в ФРСН.

Определение Верховного Суда Российской Федерации от 05.03.2026 № 308-ЭС26-1147 по делу № А01-3793/2024
Заявители: Кабинет министров, общество
Учреждением (заказчик) и обществом (подрядчик) заключен контракт на выполнение комплекса работ по инженерным изысканиям, проектированию, строительству и сдаче готового к эксплуатации объекта. 
В ходе выполнения работ по контракту установлена необходимость замены источника водоснабжения, указанного в проекте, внесены изменения в контракт, связанные с увеличением количества расходных материалов, требуемых для выполнения работ.
Для исполнения обязательств по контракту общество заключило договор на поставку стальных труб по 100% предоплате и обратилось к учреждению с просьбой инициировать внесение изменений в контракт в части выплаты аванса на основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.
С целью внесения изменений в существенные условия контракта Кабинетом министров принято распоряжение, которым разрешено внесение изменений в контракт в части авансирования работ, обществом и учреждением заключены дополнительные соглашения.
Прокуратура обратилась с требованиями о признании распоряжения и дополнительного соглашения недействительными и о применении последствий недействительности сделки в виде возврата денежных средств, полученных подрядчиком в качестве аванса.
Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд первой инстанции указал на отсутствие нарушений требований Закона № 44-ФЗ. Авансовый платеж получен обществом на законных основаниях (решение высшего исполнительного органа государственной власти субъекта в соответствии с частью 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ) при возникновении обстоятельств, не зависящих от сторон контракта и влекущих невозможность его исполнения.
Судом апелляционной инстанции указанное решение суда отменено, принят новый судебный акт об удовлетворении требований прокуратуры.
Суд указал, что увеличение объема работ по контракту, заключение подрядчиком договоров на приобретение материала на условиях авансирования не относятся к обстоятельствам, предусмотренным частью 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, независящим от сторон контракта и влекущим невозможность его исполнения.
Принимая участие в закупке, предметом которой являлись одновременно подготовка проектной документации и выполнение строительно-монтажных работ в значительном объеме, общество согласилось с предложенными условиями, в том числе исключающими выплату аванса. Указанные обществом обстоятельства квалифицированы судом в качестве предпринимательских рисков.
Суд принял решение о недействительности распоряжения и дополнительных соглашений.
Кассационная инстанция оснований для отмены судебного акта апелляционной инстанции и удовлетворения кассационных жалоб не установила.
Верховный суд Российской Федерации не нашел оснований для пересмотра дела.

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа  от 13.03.2026 по делу № А70-7128/2025
Заявитель: УФАС
По результатам подведения итогов конкурса на поставку и монтаж спортивно-технологического оборудования для создания модульных спортивных площадок (Комплект «модульный плавательный бассейн») победителем закупки признано общество 1.
Общество 2 обратилось с жалобой в УФАС на действия заказчика при проведении конкурса, указывая на неправомерное установление заказчиком в извещении о закупке критерия оценки «наличие у участника закупки опыта работы, связанного с предметом контракта»: опыт участника закупки оценивается на основании исполненных контрактов по поставке модульных зданий именно спортивного назначения (спортивный зал, манеж, бассейн). Жалоба признана обоснованной.
Не согласившись с указанным решением, победитель закупки (общество 1) обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным решения и предписания антимонопольного органа.
Решением арбитражного суда в удовлетворении требований отказано.
Постановлением суда апелляционной инстанции решение суда первой инстанции отменено, оспариваемые решение и предписание антимонопольного органа признаны недействительными.
Суд апелляционной инстанции отметил, что заказчик, используя предоставленное ему усмотрение определения сопоставимости предмета контракта в целях применения Положения № 2604, правомерно установил критерий закупки, направленный на определение того участника, который может обеспечить высокое качество самих модульных сооружений (материалов, деталей, проекта).
Требования к таким спортивным модульным объектам не сопоставимы со стандартами для других модульных сооружений (например, автобусных терминалов, складов, промышленных зданий и пр.). Возведение спортивных модульных сооружений делает опыт их поставки ключевым критерием при оценке участников закупки. Невыполнение дополнительных требований при создании модульных спортивных сооружений делает невозможным последующую эксплуатацию спортивных сооружений по их функциональному назначению и безопасности.
Не согласившись с постановлением суда апелляционной инстанции, УФАС обратилось с кассационной жалобой, в удовлетворении которой отказано, апелляционное постановление оставлено без изменения.

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 16.03.2026 по делу № А67-5233/2025 
Заявитель: УФАС
Учреждением размещено извещение о проведении запроса котировок в электронной форме на проведение проектно-изыскательных работ. Установлено требование о наличии членства СРО в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования. Комиссией рассмотрено пять поступивших заявок на участие в закупке, две заявки отклонены (несоответствие требованиям, установленным в извещении). 
Общество (заявка которого была отклонена), обратилось в УФАС с жалобой.
Решением УФАС в действиях Учреждения выявлено нарушение части 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.  По мнению УФАС, если в предмет закупки включены работы, требующие членство в двух СРО, Заказчик должен установить требование о наличии у участника членства лишь в одной СРО. В данном случае конечным результатом работ является разработка проектно-сметной документации, требование о наличии членства СРО в области инженерных изыскания излишне.
Учреждение, не согласившись с решением УФАС, обратилось с заявлением в Арбитражный суд. 
Суды трех инстанций признали решение УФАС не соответствующим законодательству и нарушающим права и законные интересы Учреждения в сфере экономической деятельности.
Объект закупки - проведение проектно-изыскательных работ в отношении объекта капитального строительства.
Согласно пункту 1 статьи 49 ГК РФ в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в СРО или выданного СРО свидетельства о допуске в определенному виду работ.
В соответствии с частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ ИП или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором. Обязательно условие -  ИП или юридическое лицо членство в соответствующей СРО.
[bookmark: undefined]Частью 2 статьи 47 ГрК РФ предусмотрено, что работы по договорам инженерных изысканий, заключенные с застройщиком, техническим заказчиком или лицом, получившим разрешение на использование земель для изысканий, должны выполняться ИП или юридическими лицами, которые являются членами СРО в области инженерных изысканий. Выполнение инженерных изысканий обеспечивается главными инженерами проектов.
	Согласно ч. 4 ст. 48 ГрК РФ, работы по подготовке проектной документации (включая изменения) по договорам с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, должны выполняться ИП или юридическими лицами, которые являются членами СРО в области архитектурно-строительного проектирования. Обеспечение таких работ осуществляется специалистами по организации проектирования (главными инженерами, архитекторами проектов).
	Учреждением установлен общий предмет ОКПД-2 71.12.19.110 – проведение проектно-изыскательских работ, результатом которых являются проектно-изыскательские работы, предусматривающие в том числе инженерно-геодезические и инженерно-геологические изыскания.
Между выполнением инженерных изысканий и разработкой проектно-сметной документации в рамках предмета закупки существует технологическая и функциональная взаимосвязь. Разработка проектно-сметной документации невозможна без предварительных инженерных изысканий.
В одну закупку объединены различные по функциональным характеристикам, но взаимосвязанные работы. Таким образом, предметом закупки являются два вида работ: разработка проектной и рабочей документации, а также выполнение инженерных изысканий.
Требование о наличии свидетельств СРО по каждому виду работ, выполняемых в рамках контракта, является обоснованным и необходимым, поскольку каждая из СРО несет ответственность за действия своего члена в соответствующей части.
В Постановлении Президиума ВАС РФ от 28.12.2010 № 11017/10 по делу № А06-6611/2009) изложена правовая позиция: законодательство о торгах направлено не столько на расширение круга участников, сколько на выявление победителя, чье исполнение контракта обеспечит наиболее эффективное использование средств.
Соответственно включение в извещение о закупке условий, которые приводят к исключению участников, не соответствующих целям закупки, не является ограничением доступа к торгам. Следовательно, действия Учреждения при осуществлении данной закупки не нарушают Закон № 44-ФЗ.




